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Tema: Buller fran idrottsplatser

Buller fran idrottsanlaggningar har pa senare tid varit féremal for
en intensiv debatt. Det finns en tydlig malkonflikt mellan & ena
sidan behovet av rérelse och motion fér saval barn som vuxna och
a andra sidan bostadsbyggande och de boendes valbefinnande
och hdlsa. Nu har Boverket och Naturvardsverket utkommit med
tva nya vagledningar som ska underlatta bedémningen i dessa
fragor.

Bakgrund

Bade byggande av bostader och etablering av idrottsplatser har i
manga kommuner hog prioritet sedan lang tid tillbaka. Bristen pa
bostader kanner alla till och behov av rérelse, motion och
utevistelse for bade barn och vuxna har kommit att
uppmarksammas alltmer. Pa senare tid har utbyggnad av
konstgrasplaner blivit vanligare. Med konstgras kan idrottsytor
anvandas en storre del av aret, vilket ar positivt for idrotten men
ocksa innebar utmaningar for boende i narheten.

2015 publicerade Boverket och Naturvardsverket parallellt
samordnade vagledningar om buller fran industri- och andra
verksamheter. Boverkets vagledning har under 2020 uppdaterats i
samband med framtagandet av allmanna rad foér industribuller. |
vagledningarna anges att de inte ar framtagna for buller fran lek-
och idrottsutovning, idrottstavlingar med mera.

Eftersom det inte funnits nagra riktvarden eller vagledningar i
ovrigt for bedomning av buller vid idrottsplatser, sa har
vagledningarna for industri- och annat verksamhetsbuller i olika
utstrackning dven anvants vid bedémningar av acceptabla
ljudnivaer fran idrottsplatser. Det har dven skett vid
domstolsdrenden som handlat om idrottsplatsbuller. Det mest
uppmarksammade drendet ar vid fastigheten Bo 1:608 i Nacka
kommun som ligger for avgérande hos mark- och
miljoéverdomstolen (Boovallen, mal nr M 7353-19).

Hosten 2019 inleddes en dialog mellan Sveriges Kommuner och
Regioner, Naturvardsverket, Boverket och Folkhalsomyndigheten
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Detta ar Bullernatverket

Bullernatverket i Stockholms lan &r
ett natverk for samverkan i buller-
fragor. Natverket drivs gemensamt
av Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Stockholms stad, STORSTHLM och
Centrum for Arbets- och Miljo-
medicin vid Region Stockholm.

Malet med natverket ar att 6ka den
regionala kompetensen inom
bulleromradet och att skapa
forutsattningar for att miljomalen for
buller ska uppnas.

Natverket ska stimulera
erfarenhetsutbyte och utveckling av
metoder for att atgarda
bullerproblem samt bidra till
kunskapsspridning inom buller- och
ljudmiljofragor. Natverket ska ocksa
vara ett forum som bidrar till
samarbete Over yrkesgranser.

Kontakt

stefan.a.larsson@lansstyrelsen.se
anna.davis@lIansstyrelsen.se
karolina.embring@Iansstyrelsen.se
magnus.lindqvist@stockholm.se
sara.e.nilsson@stockholm.se
charlotta.eriksson@sll.se

www.bullernatverket.se
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om behovet av vagledande underlag for buller fran
idrottsanlaggningar. Ett arbete som sedan genomforts i dialog med
andra berorda (verksamhetsutdvare, delar av idrottsrorelsen,
akustikkonsulter, kommuner). Bland annat genomfordes en
mindre enkatstudie bland ett urval av kommuner och under varen
2020 en hearing med inbjudna aktérer. Aven politiskt har fradgan
uppmarksammats och civilutskottet har arrangerat
informationsmote med Naturvardsverket och Boverket.

Hosten 2020 publicerades de bada vagledningarna. Boverkets
vagledning ar avsedd att anvandas vid detaljplaneldggning eller
bygglovsprévning och Naturvardsverkets vagledning ger stod for
tillampning enligt miljobalken. For buller inomhus finns dels
Boverkets byggregler (2011:6)* och Folkhalsomyndighets allmanna
rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)2.

Foto: Anna Davis.

! https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bbr---bfs-

20116/
2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levhadsvanor/miljohalsa-
och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/buller/
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Innehall i vagledningarna

Vagledningarna fran Boverket och Naturvardsverket ar
samordnade och budskapen likartade. Det anges inga varden i
decibelnivaer. Avsikten med det ar att komma bort ifran en
tilldmpning baserad pa riktvarden. Det beror pa att begreppet
idrottsplats kan inrymma manga olika slags verksamheter av olika
omfattning, allt fran mindre grasytor, tennisbanor, fotbollsplaner
till stora arenor. Saval idrott som idrottsplats eller
idrottsanlaggning saknar tydliga definitioner. Ljudet kan variera
bade i karaktar, ljudstyrka och varaktighet. Det kan dven vara svart
att félja upp och utreda med méatningar som grund och ljud fran
manniskors roster lampar sig daligt for ljudnivabedémningar i
decibel. D3 ljudnivaerna fran idrottsplatser ar mycket varierande
kan ocksa den 6gonblicksbild en enstaka matning motsvarar fa
orimligt stor tyngd i drendets fortsatta hantering.

Myndigheterna forordar istallet ett arbetssatt som innebar en
samlad bedomning i det enskilda fallet. Ljudnivan kan da vara en
av flera faktorer som behover vagas in. Faktorer som kan paverka
den samlade bedomningen av stérningsrisk och eventuell
olagenhet ar:
e Avstand mellan anlaggning och bostéader.
e Tider anlaggningens utnyttjas och anvandning 6ver dygnet
(aret runt/vardag-helg/kvall).
e Anlaggningens nyttjandegrad.
e Typ av verksamhet (intensitet, storlek, barn-vuxna).
e Sarskilt storande ljud som impulsljud, lagfrekvent ljud och
anvandning av hogtalare.
e Publiktillstrémning.
e Berorda bostaders utformning (tyst sida, uteplatser,
fasadisolering)
e Bakgrundsnivan i omradet
e Annan bullerexponering fran exempelvis tillhérande
parkeringsplatser.

Aven om vigledningarna helt saknar riktvarden uttryckta i decibel,
sa finns resonemang om exponering och ungeféarliga nivaer da
risken for storning okar betydligt. D& exponeringen vid pagaende
verksamhet ar omkring 50 dBA eller darover vid beroérda bostaders
fasad eller uteplats, bedéms risken for storning vara pataglig.
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| vagledningarna finns beskrivningar och resonemang om olika
atgarder vid ljudtyperna ovan. Naturvardsverket redovisar en
matris som kan anvandas som stdd vid olagenhetsbeddmning.
Indelning gors i tre zoner med beskrivning av maojliga atgarder. |
forsta hand bor mjuka atgarder i form av dialog, information och
anpassning av verksamheten vidtas. Stérande ljud som uppstar i
anlaggningens konstruktioner bor atgardas med byggnadstekniska
atgarder. Vid mycket svara forhallanden dar andra atgarder inte
visar sig vara tillrackliga kan idrottsplatsen forelaggas med
tidsbegransningar.

Foto: Anna Davis.

Ljud fran idrottsplatser

Begreppet omgivningsbuller inrymmer sadant buller som alstras av
de olika trafikslagen samt fran industriell verksamhet. Det ljud som
normalt forknippas med idrottsplatser ingar inte i definitionen av
omgivningsbuller.
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Ljud fran idrottsutévning kan delas in i tre typer:
1) Manniskoalstrade ljud. Roster fran utévare och tranare

samt tal, rop och applader fran publik.

2) Mekaniska (eller strukturella) ljud. Slagljud fran racketar
eller fran klubbor med bollar och puckar mot
anldaggningens fasta konstruktioner, smallar och stomljud
fran ramper och racken.

3) Forstarkta ljud sdsom visselpipor, hogtalare for utrop och
musik.

Buller fran driften av en idrottsplats definieras normalt som
industri- eller verksamhetsbuller och da finns annan vagledning.
Det kan t.ex. vara ljud fran kylanlaggningar, arbetsfordon m.m.

Detaljplan och bygglov

| PBL finns krav pa att forebygga bullerstorning (2 kap, 5 §). Genom
detaljplan och bygglov har kommunen radighet att paverka
bullerexponeringen. Bebyggelsen kan anpassas genom lamplig
lokalisering, placering och utformning. Men dven genom
dimensionering av fasader, placering av uteplatser och
lagenhetsplanlosningar vid tillkommande bostader.

Eftersom begreppet idrottsplats saknar en tydlig definition kan det
ibland vara otydligt vad som géller angaende bygglovsplikt.
Normalt kravs bygglov for tillhérande byggnader, sasom laktare.
Mer information om bygglovskrav pa idrottsplatser finns pa
Boverkets webbplats®.

Vid planlaggning av idrottsplatser kan dven paverkan pa sjalva
idrottsverksamheten behova beaktas, som trafikbuller fran
narliggande vagar eller riskfragor.

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anlaggningar/idrottsplatser/
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Rattsfall

| Boverkets vagledning aterges ett antal domar och
regeringsavgéranden om idrottsplatser och omgivningspaverkan.
Domarna beskriver tolkning av PBL, saval dldre plan- och
bygglagstiftning, APBL, som nuvarande PBL. De ska inte betraktas
som prejudicerande, men ger bild av lagtillampningen.

Naturvardsverket beskriver nagra domar fran mark- och
miljooverdomstolen. Men praxis ar inom miljébalksomradet &nnu
relativt begransad.

Skol- och forskolegardar

Vagledningarna har inte tagits fram for anvandning vid lekplatser
eller skol- och forskolegardar. Men ett liknande tillvagagangssatt
rekommenderas, det vill sdga att inte i forsta hand mata eller
berdkna ljudnivaer utomhus, utan istallet géra en samlad
beddmning utifran forutsattningarna pa platsen och den berérda
verksamhetens varaktighet och omfattning.

Med detta vill
Bullernitverkets
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Foto: Charlotta Eriksson.
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