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Forord

Buller ar ett stort halso- och samhallsproblem som aktualiseras saval i
den fysiska planeringen, som féljer plan- och bygglagen (2010:900), som
vid prévning och tillsyn enligt miljobalkens bestammelser.

Boverket har tagit fram allmanna rad for industribuller med tillhérande
vagledning for industribuller och annat verksamhetsbuller vid plan-
laggning och bygglovsprévning av bostadsbebyggelse.

Bakgrunden ér ett regeringsuppdrag som resulterade i en vagledning som
publicerades 2015. Uppdraget samordnades da med Naturvardsverket
som hade motsvarande uppdrag och parallellt publicerade en végledning
for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Foreliggande végledning ar
en uppdatering av Boverkets tidigare redovisning fran 2015.

Auvsikten &r att de allmanna raden och vagledningen och ska underlatta en
enhetlig och réttssaker tillampning av plan- och bygglagen.

Végledningen har reviderats av Jorgen Lundgvist, Magnus Lindgvist,
Peter Petterson och Ylva Ronning.

Karlskrona mars 2020

Yvonne Svensson
rattschef
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Sammanfattning

Boverkets allméanna rad med tillhérande véagledning ska ge stod vid
planlaggning och byggande av bostader i omraden som ar utsatta for
buller fran industrier eller annan verksamhet med likartad ljudkaraktar.
Basta majliga ljudniva bor alltid efterstravas.

| materialet beskrivs vilka ljudnivaer utomhus som bor foranleda
kompensationsatgarder som en ljuddampad sida och annan
bulleranpassning av byggnaderna. Det anges &ven nér bostadsbebyggelse
bor bedoémas som olamplig ur bullersynpunkt. Tillampningsomradet
preciseras med vilka olika verksamheter som omfattas.

Végledningen och allménna rad ska kunna ge stod i foljande situationer:

* Vid planlaggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, for ny bostadsbebyggelse som kan bli paverkad av
befintlig bullrande industri eller annan verksamhet med liknande
ljudkaraktér.

« Vid planlaggning av skolor, forskolor och vardlokaler; den bor da
tillampas for de tidpunkter nar lokalerna anvands.

¢ Vid planlaggning for utveckling av befintlig industri eller annan
verksamhet med liknande ljudkaraktér.

e Vid planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen for ny
bostadsbebyggelse som kan paverka utvecklingsmajligheterna for
befintlig bullrande verksamhet.

¢ Vid framtagande eller vid aktualitetsprévning av kommunal
Oversiktsplan.

I planlaggningen bor tre olika zoner anvandas for bostadsbebyggelse i
omraden som &r utsatta for industri- eller annat verksamhetsbuller. | zon
A bor bostadsbebyggelse kunna accepteras i planering och bygglovgiv-
ning utan bulleranpassad utformning av bebyggelsen. Det &r anda
lampligt att alltid beakta hur bebyggelsen kan utformas for att bidra till en
sa god ljudmiljo som mojligt.

I zon B bor tillkommande bostadsbebyggelse kunna accepteras forutsatt
att bostadsbebyggelsen far tillgang till en ljudddampad sida och att
byggnaderna bulleranpassas. Aven har bor basta méjliga ljudmiljo alltid
efterstrdvas.

Boverket



8 Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar

For uteplatser galler sérskilt angivna riktvarden i saval zon A som zon B.

| zon C ar Boverkets bedomning att ljudnivéaerna ar for hoga for att
omradet ska vara lampligt for bostadsbebyggelse och bostader bor darfor
inte accepteras.

Boverket
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Inledning och lasanvisningar

Dagens samhallsplanering &r inriktad pa fortatning av befintlig bebyg-
gelse, omvandling av tidigare verksamhetsomraden till bostadsomraden

samt funktionsblandning med nérhet mellan bostéder, service och

verksamheter. Férdelarna med denna inriktning &r flera, bland annat ger
den en levande och trygg stadsmiljo och en mer effektiv anvandning av
redan ianspraktagen mark, vilket minskar trycket pa vardefulla gron-
omraden och jordbruksmark i tatorternas ytteromraden. Funktionsbland-
ning och fortatning ger ocksa battre forutsattningar for miljéanpassade
transporter. En nackdel &r dock att fler manniskor kan komma att utsattas
for buller i sin boende- och narmilj6. Genom en framsynt planering och
utformning av tillkommande bebyggelse kan &nda goda boendemiljoer

skapas.

Plan- och bygglagen och miljébalken har samordnats nér det galler buller
och bostader. Sedan 2015 galler att berdknade varden fér omgivnings-
buller ska redovisas i planbeskrivningen till detaljplan eller i bygglov, om
det inte kan anses obehdvligt med hansyn till bullersituationen. Huvud-
regeln &r att en tillsynsmyndighet inte kan paverka de faststallda buller-

vardena vid en senare provning enligt miljébalken.

2015 publicerade Boverket Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planlaggning och bygglovsprévning av bostader - en vagledning. Arbetet
genomfordes i samverkan med Naturvardsverket, som parallellt tog fram
motsvarande végledning for tillampning enligt miljébalken. Varen 2020
publicerade Boverket allmanna rad for buller fran industri- och annat
verksamhetsbuller och i samband med det har véagledningen fran 2015

reviderats.

Boverkets allmanna rad och vagledning ar i forsta hand avsedd att stodja

kommunala handl&ggare och beslutsfattare vid planldggning och
bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen av nytillkommande

bostader i omraden som utsatts for buller fran industrier och liknande

verksamheter.

| de allmanna radens och végledningens loptext anvands begreppet
industribuller som en forkortning for buller fran saval industri som annan

verksamhet med liknande ljudkaraktar.

Boverket
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Riktvarden for buller &r ett etablerat samlingsbegrepp for ljudnivaer som
inte bor dverskridas i planlaggning och tillsyn. Dessa riktvérden har
ansetts som efterstravansvérda for att undvika olédgenhet for manniskor. |
de allmanna raden och vagledningen anvénds uttrycket riktvarden i denna
allmanna mening.

Vad &r vagledningens juridiska status jamfért med
allmanna rad?

Genom foreskrifter och allmanna rad verkar Boverket for en enhetlig
tillampning av plan- och bygglagen. En foreskrift ar bindande och kréver
riksdagens eller regeringens bemyndigande i lag eller forordning.
Boverkets allmanna rad ar rekommendationer om tillampning av lagar,
forordningar och foreskrifter.

En végledning har inte samma karaktar som allménna rad, utan innehaller
mer av resonemang, avgransningar, utgangspunkter, fortydliganden och
illustrationer till reglerna. Genom att formedla exempel och foresla
metoder underl&ttas handlaggning och beslut.
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Tillampningsomrade

Allménna raden och vagledningen avser buller utomhus fran industriell
verksamhet. Det géller bland annat de verksamheter som fortecknas i 2—
32 kap. miljoproévningsférordningen (2013:251), men dven verksamheter
med liknande ljudkaraktdr som inte omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt eller regleras i andra delar av miljébalken (till exempel
vattenverksamhet) eller i annan lagstiftning (till exempel torvtakter).

Allménna raden och vagledningen avser inte buller fran véag-, spar- och
flygtrafik, skjutbanor, vindkraft, motorbanor och byggplatser. FOr dessa
finns separata vagledningar framtagna. Allmanna raden och végledningen
ar inte framtagna for buller fran lek- och idrottsutévning eller for musik
och sorl fran restauranger och evenemang sasom konserter, idrottstav-
lingar med mera, men kan fungera som ett av flera vagledande underlag
for sadana verksamheter vid bedémningar.

Nedan redogdrs for vilka typer av verksamheter som de allmanna raden
och végledningen avser. Vissa gransdragningar gors ocksa om vad som
bor bedémas som industribuller och vad som bor bedémas som trafik-
buller. Allmanna raden och végledningen galler bostadsbyggnader. En
eller flera bostader i byggnadsverk, som i huvudsak har annat anvand-
ningsomrade, jamstélls med bostadsbyggnad.

Allméanna raden och végledningen kan aven anvandas vid planlaggning
och bygglovsprévning av skolor, forskolor och vardlokaler, dar det
forekommer tillfalligt boende. Den bor da tillampas for de tidpunkter da
lokalerna anvénds.

Godshantering och rangering

Buller fran godshantering vid till exempel lastkajer och omlastnings-
terminaler bor raknas in i ljudnivan fran verksamheten och bedémas som
industribuller.

Buller fran sparfordon pa rangerbangardar bor ocksa omfattas av all-
manna raden och vagledningen. Den férbipasserande trafiken genom
rangerbangarden bor dock réaknas som trafikbuller.

Rangering pa dvriga bangardar kan under vissa omstandigheter, framst
med hansyn till verksamhetens omfattning, tidsutdrakt och om den pagar
kvélls- och nattetid, jamstallas med rangerbangard.

Boverket
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Trafik inom och utanfor verksamhetsomradet
Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bér som huvudprincip
bedémas som industribuller da fordonsrorelserna har en tydlig
anknytning till verksamheten. I vissa fall kan det dock vara rimligt att
istallet anvanda beddmningsgrunderna for trafikbuller. Det kan till
exempel galla om verksamhetens omrade ar stort och verksamheten
bedrivs i en begransad del av omradet.

For trafik till och fran verksamhetsomradet pa angransande vagar och
jarnvagar boér som huvudprincip riktvarden for trafik vara vagledande.
Utifran en sammanvagd bild av bullersituationen kan dock andra
beddmningar i sarskilda fall behdva goras. Det géller vid végtrafik,
exempelvis vid tillfartsvagar till grustékter, dar strackan narmast takten
helt domineras av transporterna till och fran den aktuella verksamheten.

Uppstallningsplatser

Buller fran fordon pa tomgang, fordonsservice och liknande pa uppstall-
ningsplatser och depaer for till exempel bussar, lastbilar eller sparfordon
bor bedémas som industribuller. Med uppstallningsplats avses hér en
sérskild iordningstélld plats dar fordonen fér en kortare eller langre
tidsperiod &r placerade pa tomgang eller med tekniska system, till
exempel flaktar, i drift.

Stationer och hallplatser

Buller fran spartrafik inklusive stopp for bland annat tagméten, pa- och
avstigning vid jarnvégs- och sparvagnsstationer med mera bor bedémas
som trafikbuller. Samma princip bor tillampas for vagtrafik dar exempel-
vis stopp vid en busshallplats alltid bor raknas som trafikbuller.

Hamnar och farjelagen

Vid hamnar och farjelagen bor riktvarden for trafikbuller vara vagledande
aven for vagtrafik eller spartrafik inom verksamhetsomradet dér trafiken
utgor en fortsattning av trafikflodet pa det allmanna trafiknatet. Slammer
och smaéllar fran exempelvis fartygens ramper samt buller fran godshan-
tering och uppstallningsplatser bér dock bedémas som industribuller. Det
galler ocksa buller fran fartygens motorer och hjalpaggregat. De allménna
raden och vagledningen avser ljudnivaer som alstras inom hamnomradet.
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Flygplatser

Buller fran verksamhet pa marken som inte ar flygtrafikbuller omfattas av
de allmanna raden och vagledningen, sa kallat markbuller. Det kan
exempelvis vara buller fran taxande flygplan eller snoréjningsfordon.

Teknisk utrustning

Buller fran teknisk utrustning som exempelvis varmepumpar, kylaggregat
och ventilationsanlaggningar omfattas av de allménna raden. Nar sadan
teknisk utrustning ar en del av en industriell verksamhet, bor dessa be-
domas tillsammans med industrins eller verksamhetens samlade buller-
emissioner enligt tabell 1. DA bullret alstras fran teknisk utrustning vid
annat an industriell verksamhet, exempelvis nar utrustningen ar monterad
vid bostad eller butik, bor vardena for ljuddampad sida enligt tabell 2
tillampas dven pa den exponerade sidan.

Tillfallig verksamhet

De allméanna raden och végledningen ar inte avsedd att anvéandas vid
tillfalliga verksamheter som etablerar sig en kortare tid pa en plats. Det
blir da en fraga om tillsyn enligt miljobalken.

Idrottsanlaggningar

De allménna raden och tillhérande riktvarden ar inte framtagna for att
anvandas vid buller fran idrottsplatser, men kan anda fungera som stod
och utgdra ett av flera underlag vid lokalisering och vid resonemang om
exponering, ljudkaraktar och byggnadsutformning. Det ska betonas att
ljud fran idrottsanlaggningar kan variera mycket, bade ljudkaraktér och
ljudkéllor mellan olika anlaggningar och vid olika perioder. Det innebér
att vid en beddémning behdver en rad faktorer beaktas utéver den faktiska
ljudnivan. Typ av verksamhet, omfattning och variation i tid och rum,
bakgrundsniva och hur berdrda bostader ar utformade har stor betydelse
for stoérningsrisk och férekomst av olédgenhet.

Det &r viktigt att gora en helhetsbedémning och i forsta hand efterstréava
tillgang till ljuddampad sida med bra ljudmiljo for samtliga lagenheter,
samt att byggnaderna bulleranpassas.

Det bor dven noteras att annan paverkan, till exempel ljusstorningar kan
forekomma i anslutning till idrottsplatser.

Boverket
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Vagledningen avser buller utomhus

De allmanna raden och vagledningen avser buller utomhus. Aven
bullersituationen inomhus fran industri- och andra verksamheter bor
givetvis beaktas. For buller inomhus i drenden enligt plan- och
bygglagen, géller Boverkets byggregler (2011:6) och Folkhalso-
myndighetens allmanna rad om buller inomhus, FOHMFS 2014:13.

Boverket
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Planlaggning

Basta mojliga ljudmiljo ska efterstravas

For att det ska bli mgjligt att bygga bostédder med god ljudmiljé utomhus i
bullerutsatta delar av stdder och tétorter ar det viktigt att minimera expo-
neringen. | en planeringssituation finns det mojligheter att anpassa
bebyggelsen till den omgivande bullersituationen. Da ar det viktigt att
inte enbart klara lagsta godtagbara ljudkvalitet, utan att alltid stréava efter
bésta mojliga ljudmiljo for de nya bostaderna. Bulleranpassning av
bostadsbyggnad innebar att bostadsbyggnadens placering och utformning
tar hansyn till bullerexponering och vid behov forbéttra ljudmiljon genom
kompensationsatgarder. Exempelvis kan en bullerexponerad sida
kompenseras med tillgang till en ljuddampad sida. Andra delar i en
bulleranpassning kan vara att sékerstélla en god ljudmiljo pa uteplatser
och andra vistelseytor utomhus, anpassade lagenhetsplanlésningar och
Iaga ljudnivaer inomhus.

Atgarda om méjligt kallbullret

Vid planlaggning av ny bostadsbebyggelse som &r exponerad for buller
over angivna ljudnivaer fran befintlig industri eller andra verksamheter,
ska i forsta hand mojligheten att ddmpa bullret vid kéllan undersdkas.
Ansvaret for detta vilar pa exploatdren/planmyndigheten, men behéver
ske i dialog med verksamhetsutovaren. Om det inte &r mojligt att dampa
kéllbullret kan atgarder goras i den planerade bebyggelsen, exempelvis
genom skarmning och en bulleranpassad utformning av bostadsbygg-
naderna. En teknisk, ekonomisk och miljomassig vardering kan ligga till
grund for vilka atgarder som bor genomforas.

Olika zoner
| planlaggningen kan tre olika zoner anvéndas for bostadsbebyggelse i
omraden som &r utsatta for industri- eller annat verksamhetsbuller.

I zon A bor bostadsbebyggelse kunna accepteras i planering och
bygglovgivning utan bulleranpassad utformning av bebyggelsen. Det &r
anda alltid lampligt att beakta hur bebyggelsen kan utformas for att bidra
till en sa god ljudmiljo som mojligt.

Boverket
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I zon B bor tillkommande bostadsbebyggelse kunna accepteras forutsatt
att tillkommande bostadsbebyggelsen far tillgang till en ljuddampad sida
och att byggnaderna bulleranpassas. Aven har bor basta mojliga ljudmiljo

alltid efterstravas. Bade i zon A och zon B galler att en uteplats bor
uppfylla god ljudmilj6 enligt de riktvérden som anges i tabell 2.

| zon C ar Boverkets bedomning att ljudnivéaerna ar for hoga for att
omradet ska vara lampligt for bostadsbebyggelse och bostader bor darfor
inte accepteras.

Nedan visas en figur dver hur basta méjliga ljudmiljo kan efterstrévas.
Genom atgarder for att minska kallbuller eller genom skarmning kan
omradet f& en battre ljudmiljo.

Figur 1. Atgardstrappa som visar hur basta méjliga ljudniva kan efterstravas.
For uteplats galler sarskilt angivna ljudnivaer.

Nya bostader kan planeras
utan bulleranpassning,

men efterstrava basta majliga
ljudmiljo.

Zon A

L., dag < 50 dBA

L., kvall och natt samt 0r-,
son- och helgdag < 45 dBA

Gor dtgarder sé att
ljudnivderna i zon A
tillgodoses.

Om det inte gar:
Bostadsbyggnaden bor ha
ljuddampad sida och
bulleranpassas.

Zon B

L., dag < 60 dBA

qu kvall samt |or-, s6n- och
helgdag < 55 dBA

L., natt < 50 dBA

Gor atgarder sa att varden
i zon B tillgodoses.

Om det inte gar:
Bostadsbyggnader bér

inte medges.

Zon C

L., dag > 60 dBA

Leq kvall och natt samt 6r-,
son- och helgdag > 50 dBA
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Riktvarden utomhus

Nedan anges de riktvarden som boér gélla vid planlédggning och
bygglovsprovning av bostadsbebyggelse i omraden som paverkas av
industri- och annat verksamhetsbuller. Det &r den som ska tillampa plan-
och bygglagen som ska géra bedémningen och det kan i enskilda fall
finnas skal att tillampa andra vérden &n de som anges i tabell 1 och 2.
Basta mojliga ljudmiljo bor alltid efterstravas. Observera att dven den
framtida situationen bor beaktas. Det kan alltsa finnas anledning att gora
en framatblick som stracker sig langre &n detaljplanens genomfarandetid.

Tabell 1. Hogsta ekvivalenta ljudnivaer fran industriell och annan verksamhet,
uttryckt som frifaltsvarde utomhus vid bostadsbyggnads fasad

Leq dag Leq kvall Leq Natt
(kl.06-18) | (k. 18-22) | (kI. 22-06)

Loérdagar,
s6ndagar
och
helgdagar
Leq dag +
kvall

(kl. 06-22)

Zon A* 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Bostadsbyggnader bor kunna
medges upp till angivna nivaer.
Zon B 60 dBA 55 dBA 50 dBA
Bostadsbyggnader bor kunna
medges upp till angivna nivaer
forutsatt att tillgang till ljud-
dampad sida finns och att
byggnaderna bulleranpassas.

Zon C >60 dBA >55 dBA >50 dBA
Bostadsbyggnader bor inte
medges Over angivna nivaer.
*Vad avser buller fran teknisk utrustning vid annat an industriell verksamhet tillampas
vardena for ljuddampad sida enligt tabell 2 ocksa pa den exponerade sidan. Vid uteplats,
om sadan planeras, galler ljudnivaerna i tabell 2.

o | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av nagon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar
mycket, bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for den tid da den
bullrande verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan
bestammas for minst en timme, aven vid kortare handelser.

Som komplement boér om majligt daven ekvivalent ljudniva for
respektive tidsperiod anges.

Utover detta finns foljande for frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad:

Boverket
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e Maximala ljudnivaer, Lrmax >55 dBA, bor inte forekomma nattetid
klockan 22—06 annat &n vid enstaka tillfallen. Om de berdrda
byggnaderna har tillgang till en ljuddampad sida avser begransningen
den ljuddampade sidan.

e Om ekvivalenta ljudnivaer inom zon A uppfylls, men maximala
ljudnivaer regelbundet dverskrids nattetid vid exponerad sida, bor
bulleranpassning av bostadsbyggnader i enlighet med zon B gdras.
Om en sadan situation uppstar blir bedémningen darmed densamma
som nar den ekvivalenta ljudnivan ar hogre an riktvardena i zon A.

o Vissa ljudkaraktarer &r sarskilt storningsframkallande. | de fall
verksamhetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser
som vid nitningsarbete, losshing av metallskrot och liknande, eller
innehaller ljud med tydligt horbara tonkomponenter, bor vardena i
tabellen sdnkas med 5 dBA.

o Aven lagfrekvent ljud kan upplevas som mycket stérande. Darfor
behover sérskild hansyn tas vid planering av bostader om risken for
lagfrekvent buller &r pataglig.

Skolor, forskolor och vardlokaler

Ljudnivaerna i tabell 1 kan dven anvandas vid planlaggning av skolor,
forskolor och vardlokaler, de bor da tillampas for de tidpunkter da
lokalerna anvénds, vilket normalt innebdr dagtid.

Boverkets allmanna rad jamstaller i vissa avseenden skolor och forskolor
samt vardlokaler med bostader. | dessa fall bor varden for omgivnings-
buller vid fasad och uteplats tillampas. For skolor och forskolor géller en
begransning till den tid da verksamhet pagar. Friytan ska enligt PBL vara
“tillracklig stor” och ”lamplig for lek och utevistelse”. Sarskild hansyn
bor tas till del, eller delar, av skol- och forskolegardar dar pedagogisk
verksamhet bedrivs. Dessa ytor bor jamstallas med uteplats. Bullervérde-
na for fasad bor primart tillampas pa de delar av forskola eller skolbygg-
nad som avser lokaler fér pedagogisk verksamhet, vila eller rekreation.

I den utstrackning som verksamhet bedrivs kvélls- och nattetid bor
vardena for industribuller tillampas for motsvarande tid. Det kan ocksa
forekomma att verksamhet periodvis bedrivs dygnet runt sasom pa
internatskolor.

Vardlokaler bor beddmas pa motsvarande satt som bostader i den
utstrackning som halso- och sjukvard bedrivs for att forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador. Detta géller framst i den utstréck-



Omygivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar 19

ning som patienter vardas eller ar foremal for observation under
boendeliknande forhallanden, i synnerhet nattetid. Sadana hansyns-
taganden bor ocksa aktualiseras vad avser lokaler vid sadana vardinratt-
ningar som vénder sig till patientgrupper i sérskilt behov av en god
ljudmiljo. Det kan t.ex. gélla behandling av horselskador eller
konvalescens dven om vistelsen inte omfattar nétter. Hansynstagandet
avser inte tillfalliga och kortvariga besok pa t.ex. vardcentraler.

Exponerad sida

En bostadsbyggnad kan exponeras for olika slags buller pa olika sétt;
tillfalligt eller mer permanent. Bullerkéllor och ljudnivaer varierar i
sadana fall beroende pa byggnadens placering i férhallande till omgiv-
ningen. Med exponerad sida avses de fasader eller sidor som &r utsatta for
den hogsta ljudnivan fran en specifik bullerkalla i forhallande till en
annan, eller andra, mindre bullerbelastade sidor. Observera att en
bostadsbyggnad kan ha flera exponerade sidor.

Nar det finns flera olika kéllor foreslas att den ekvivalenta ljudnivan sa
langt mojligt summeras logaritmiskt samt att varje kélla dven redovisas
for sig. Vid beddmningen bdr hansyn tas till risken for 6kad stérning och
sarskilt hoga krav pa hansyn och atgarder bor stallas for att skapa en
godtagbar ljudmiljo. For maximala ljudnivaer galler att det totala antalet
handelser summeras och att bedémningen sedan baseras pa denna
summa. Om annat forekommande omgivningsbuller &r hogre &n industri-
bullret vid de tider da industriverksamheten pagar sa kan det maskera
industribullret, om de bada bullerkallornas ljudkaraktar later likadant och
ljudniva fran industrin ar i narheten av riktvardena enligt zon A. | sddana
situationer &r det rimligt att bortse fran industriverksamhetens buller efter
en samlad bedémning.

Ljuddampad sida och uteplats

Den sida som ar mindre bullerexponerad brukar benamnas som ljud-
dampad sida. | zon B bor bostadsbyggnader medges forutsatt att tillgang
till ljuddampad sida finns dar ljudnivaerna uppfylls utomhus vid bosta-
dens fasad samt vid en gemensam eller privat uteplats om en sadan
anordnas i anslutning till byggnaden.

| zon A récker det att ljudnivaerna enligt tabell 1 uppfylls vid fasad,
medan ljudnivaerna enligt tabell 2 tillampas vid en eventuell uteplats.

Boverket
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Tabell 2. Hogsta ekvivalenta ljudnivaer fran industriell och annan verksamhet pa
ljuddampad sida, uttryckt som frifaltsvarde utomhus vid bostadsbyggnads fasad,
och vid uteplats

Leq dag Leq kvall Leq natt

(kl. 06-18) (kl. 18-22) (kl. 22-06)
Ljuddampad sida och | 45 dBA 45 dBA 40 dBA
uteplats

Vid bedémning av ljudnivaer fran teknisk utrustning vid annat &n
industriell verksamhet tillampas vardena i denna tabell ocksa pa den
exponerade sidan.

Det bor vara tillrackligt att angivna ljudnivaer uppfylls pa en uteplats.

Friyta och uteplats

Behovet av lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse ingar i
de allménna intressen i plan- och bygglagen som ska tillgodoses i
omraden med sammanhallen bebyggelse (2 kap. 7 § 4 PBL). Detta
lagrum kan anses omfatta saval allmanna platser som kvartersmark men i
bada fallen handlar det om gemensamma ytor.

Det finns en skillnad mellan uteplats och friyta. Uteplatsens framsta syfte
ar att mojliggora allmén social samvaro medan friytan framst ska
tillgodose behov av lek och utevistelse. Friytan var redan fran bérjan
knuten till bostader, skolor och forskolor, fritidshem eller jamforlig
verksamhet och hade ett tydligt barnperspektiv. Behovet av utevistelse
enligt 2 kap. PBL géller dock alla invanare och aldersgrupper.

Juridiskt galler att friytan ar lagstadgad enligt 8 kap. 9-10 88 plan- och
bygglagen, medan uteplatsen &r frivillig att anldgga. Finns uteplats ska
ljudnivan redovisas i planbeskrivningen (4 kap. 33a § PBL). Riktvarden
anges i forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Friytan ska vara tillganglig pa tomten eller i narheten av densamma.
Naraliggande parker eller naturomraden har godtagits som komplementar
friyta fast de utgor allmén platsmark. Detta undantag har frdmst aktuali-
serats da tillgang till kvartersmark ar begransad eller otillracklig. Om all-
man plats anvands som friyta far det inte inskranka pa allmanhetens
tillganglighet till den allménna platsen. Friytan for forskolor och skolor
bor vara planlagd som kvartersmark och vara langsiktigt sékerstalld for
sitt andamal. Enligt Boverket bor friytan for forskolor ligga i direkt
anslutning till férskolebyggnaden.
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Var bor de angivna ljudnivaerna klaras?

De angivna ljudnivaerna bor alltid klaras utomhus vid bostadsfasad. Vid
en privat eller gemensam uteplats (cirka 1,5 m éver mark eller balkong-
golv) géller vardena i tabell 2. Finns tillgang till flera uteplatser bor
ljudnivaerna uppfyllas vid minst en av dessa.

Byggnadsdelar ingaende i fasaden, vagg, fonster, uteluftdon m.m. har
ofta samre dampning av lagfrekvent ljud &n mer mellanfrekvent bred-
bandigt ljud, extra hansyn maste darfor tas vid dimensionering av fasa-
dens ljudisolering. Vid riktigt laga frekvenser, under 50 Hz, saknas dess-
utom standardiserade mat- och berakningsmetoder samt redovisning av
byggnadsdelarnas ljudisolering. Detta starker ocksa motiven att inte
acceptera bebyggelse om det finns risk for hdga nivaer av lagfrekvent
ljud. Hansyn till lagfrekvent ljud géller alla bostadsrum.

| situationer dar det inte ar tekniskt mojligt att klara de angivna ljudniva-
erna utmed samtliga vaningsplan vid fasaden pa en ljuddampad sida, kan
hogre varden behdva accepteras for de 6versta vaningsplanen, t.ex. om
bullerkallan ar beldgen hogt ovan mark. Detta galler inte vid balkonger i
de fall en bullerutredning har pekat ut dessa som de enda ljuddampade
uteplatserna.

| vissa fall kan det dven vara mojligt att utforma bursprak, balkonger eller
andra utskjutande fasaddelar pa sadant satt att ljudnivaerna avskarmas.
Men utgangspunkten bor alltid vara att uppfylla ljudnivaerna utmed hela
den berorda fasaden.

Uteplatser och balkonger

Om detaljplanen medger att varje bostad har tillgang till en uteplats eller
balkong, gemensam eller privat, i nara anslutning till bostaden sa bor den
uppfylla de ljudnivaer som anges i tabell 2.

| zon B bor balkonger och andra uteplatser normalt placeras pa bostadens
ljudddmpade sida. Om det inte ar mojligt kan en acceptabel ljudmiljo
ibland skapas till exempel med en delvis inglasning eller ett ljudabsor-
berande ytskikt. En helt inglasad balkong eller uteplats erbjuder inte ute-
vistelse och bor darfor inte anvandas som metod for att begransa bullret.
Normalt bor upp till halv eller i enstaka fall tre fjardedels inglasning av
balkong eller uteplats accepteras som atgard for att begransa bullret.

Det racker att ljudnivaerna uppfylls vid en uteplats per bostad, gemensam
eller privat. Det innebar att det exempelvis ar mojligt att ha tillgang till en
tyst eller ljuddampad uteplats, gemensam eller privat, pa garden komp-
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letterat med en balkong med hogre ljudnivaer, men som kan ha andra
kvaliteter som utsikt eller solljus. Om uteplatsen &r en gemensam
bostadsgard sa kan ljudnivan uppfyllas vid en begransad del av géarden
avsedd for utevistelse och samvaro.

Bulleranpassad bostadsbyggnad

| bullerutsatta lagen kan bebyggelse anpassas pa olika satt. Det kan
handla om bebyggelsens utformning och placering i landskapet, att vélja
lamplig typ av byggnad och/eller olika byggnadstekniska atgarder som
val av utformning och material.

Sedan manga ar ar det etablerad rattspraxis att en del av bostadsbygg-
nadens bulleranpassning utgdrs av att ldgenheternas planldsningar ut-
formas sa att minst halften av bostadsrummen i varje lagenhet orienteras
mot den ljuddampade sidan. Reglering i detaljplan av sadana planlésnin-
gar har vid upprepade tillfallen godtagits av mark- och miljééverdom-
stolen. Som bostadsrum raknas rum fér sémn och vila, daglig samvaro,
och matrum som anvands som sovrum. Kok i éppen planldsning réknas
som bostadsrum.

Enligt férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader bor
hélften av bostadsrummen vara vanda mot en ljuddampad sida i bullriga
miljoer. | linje med detta bor motsvarande princip tillampas for planlés-
ningar i omraden som exponeras for industribuller (zon B). | forsta hand
bor sovrum orienteras mot ljuddampad sida. Om ett rum vetter at flera
hall racker det att uppfylla riktvardena utanfor fasad vid en av dessa
sidor.

Utrymme fér matlagning och personlig hygien samt korridorer, loft-
gangar, uterum, gemensamhetsutrymmen och forrad kan orienteras mot
den bullerutsatta sidan. Genom att man utformar balkonger eller bursprak
pa ett sadant satt att en bakomliggande fasaddel eller fonsteréppning
skarmas, okar mojligheterna till en tystare utevistelse pa balkong eller att
kunna 6ppna fonster utan inslépp av buller. Aven andra typer av fasad-
och fonsterutformningar enligt liknande principer kan anvéndas i syfte att
forbattra ljudmiljon vid en samlad bedomning. Om sadana avsteg fran att
uppfylla ljudnivan vid hela den aktuella fasaden tillampas, bor det
motiveras och tydligt framga.
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Omgivningsbuller — stérning och

halsopaverkan

Vad ar buller?
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Buller &r vanligt forekommande i vart samhalle och kan vara av olika
slag. Begreppet omgivningsbuller ar en samlingsbeteckning for buller
fran industri- och verksamheter samt de olika trafikslagen, dar vagtrafik-
buller & dominerande. S&rskild reglering finns for vissa typer av buller,

till exempel buller fran vindkraftverk eller skjutbanor.

| lagens mening betraktas buller som o6nskat ljud pa nivaer som kan
utgora oldgenhet for méanniskor. Det &r dérfor viktigt att kunna ange hur
hoga ljudnivaer och vilket slags ljud som kan anses vara acceptabelt och
var gransen gar for skadligt buller. Den ljudalstring som sker vid en lagre

ljudniva kan fortfarande betraktas som buller och som en stérning i

bemarkelsen oonskat ljud, men den kraver inte nagra direkta hansyns-

taganden eller atgarder. Samtidigt &r det viktigt att planlaggningen syftar
till basta mojliga boendemiljo nar det galler omgivningsbuller. Avsikten
ar att tillférsakra de boende en acceptabel ljudniva utomhus i anslutning

till bostadsbyggnaden.

Omgivningsbuller &r en halsorisk
Vérldshalsoorganisationen (WHO) konstaterar i rapporten

”Environmental Noise Guidelines for the European region” (2018) att

omgivningsbuller hor till de stdrsta miljorelaterade halsoriskerna i

Europa. Minst 100 miljoner manniskor paverkas av trafikbuller och bara i
Vésteuropa beraknas minst 1,6 miljoner friska levnadsar forloras pa

grund av trafikbuller.

Nagon motsvarande bedémning finns inte for industri- och verksamhets-
buller, som &r mindre omfattande och darfér mindre studerat och doku-
menterat jamfort med trafikbuller. WHO:s rapport anger inte heller nagra
specifika riktvarden som rekommendation for industri- och verksam-
hetsbuller, vilket gors for buller fran vagtrafik, sparvagstrafik, flygtrafik,
vindkraft och for lyssnande pa musik i horlurar. En genomgaende rekom-
mendation fran WHO é&r dock att minska exponeringen gentemot alla

slags bullerkallor. *

1 World Health Organization (2018). Environmental Noise Guidelines for the European

Region — Executive Summary, s.3.
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Det finns fa publicerade studier om sambandet mellan industri- och
verksamhetsbuller och halsa och valmaende. De studier som finns
omfattar sjalvrapporterad stérning av industribuller.?

Industri- och verksamhetsbuller har ofta stérande
ljudkaraktar

Industri- och annat verksamhetsbuller kan i manga fall innehalla en hogst
olikartad ljudkaraktar jamfort med trafikbuller, men det kan ocksa vara av
ungefar samma karaktar som buller fran vagtrafik. Vissa industrier och
verksamheter kan avge flera olika typer av buller, till exempel lag-
frekvent buller fran ventilationssystem, impulsljud fran mekanisk
bearbetning i produktionen och ljud med tonala komponenter fran
roterande maskindelar. Samtliga dessa ljudkaraktarer bedéms som
sarskilt storande. Till detta kan buller fran vagtransporter av gods och
material till anlaggningen tillkomma.

Enligt Naturvardsverkets rapport om halsopaverkan fran olika buller-
kéllor? finns det studier som visar att vid samma ljudnivaer uppfattas
industribuller som lika eller nagot mer stérande &n vagtrafikbuller,
mindre storande an flygtrafikbuller, men mer stérande an buller fran
tagtrafik. Ljud fran rangerbangardar uppfattas dock som betydligt mer
stérande an ljud i samma nivaer fran alla tre transportslagen.

Farre ar storda av industribuller an av trafikbuller

| Naturvardsverkets rapport* konstateras att det inte finns ndgon samlad
kartlaggning eller annan uppskattning av antalet personer i Sverige som
exponeras for externt industribuller.

I Miljohélsorapporten 2017 noteras att det ar en lag andel personer som
ar mycket eller valdigt mycket stdrda av industribuller. Stérningsfrekven-
sen Okar om aven buller fran flaktar och hamnar raknas in (se nedansta-
ende figur 1). Dessa kallor ingar till viss del i de allmanna radens tillamp-
ningsomrade for industribuller.

2 Naturvardsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
3 Naturvardsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
4 Naturvardsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
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En forhallandevis 1ag andel av respondenterna anger att de stors mycket
eller valdigt mycket av buller fran industrier. Men det ska ses mot bak-
grund av de mycket strikta riktvarden for industribuller och bostads-
byggande som tillampades fore 2015, da Boverket och Naturvardsverket
presenterade sina vagledningar om industri- och annat verksamhetsbuller
vid planlaggning, bygglovsprévning respektive tillsyn.

Figur 2. Besvar av buller fran olika ljudkallor. Andel (procent) personer som ar
mycket eller valdigt mycket storda av olika ljudkallor.
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Kalla: Miljehalsorapport 2017, Folkhdlsomyndigheten.
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Ljudférhallanden inomhus i
nyuppforda bostader

I 3 kap. 13 § plan- och byggférordningen (SFS 2011:338) finns egen-
skapskrav avseende skydd mot buller. I denna paragraf star att ett
byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att buller,
som uppfattas av anvéandarna eller andra personer i narheten av bygg-
nadsverket, ligger pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for
dessa personers halsa och som mojliggér sémn, vila och arbete under
tillfredsstallande forhallanden.

Foreskrifter och allmanna rad om bullerskydd inomhus finns i avsnitt 7
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

| foreskrifterna star att i byggnader som innehaller bostéder, sa ska
installationer och hissar utformas sa att ljud fran dessa och fran angran-
sande utrymmen liksom ljud utifran dampas. Detta ska ske i den omfatt-
ning som den avsedda anvandningen kraver och sa att de som vistas i
byggnaden inte besvaras av ljudet. De installationer som brukaren sjalv
rader 6ver och som inte paverkar ljudnivan i nagon annan bostad i samma
byggnad omfattas dock inte av ljudkraven.

Om bullrande verksamhet gransar till bostader, ska sarskilt ljudisolerande
atgarder vidtas.

I de allménna raden i Boverkets byggregler, avsnitt 7 Bullerskydd, fram-
gar vilka ljudnivaer som normalt bor klaras for att uppfylla foreskriften.
De allménna raden behandlar bland annat stegljud, ljud fran installationer
och hissar samt dimensionering av byggnadens ljudisolering mot yttre
ljudkallor.

Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor

Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor utgor en sarskild problematik.
Exempel pa kéllor som kan domineras av lagfrekvent ljud ar flaktar och
ventilationsanlaggningar, varmepumpar, kylkompressorer, fartygsmoto-
rer, tung vagtrafik eller stora dieselmotorer pa tomgang (bussar, lastbilar,
diesellok). Beroende pa situationen omfattas flera av dessa av
vdgledningen.

Idag saknas végledande riktvéarden for lagfrekvent buller utomhus. Pa
grund av att tidigare riktvarden inneburit stora skyddsavstand till
bebyggelsen har risken for exponering av lagfrekvent ljud fran industrier,
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hamnar och andra verksamheter varit liten. | och med att hogre ljudnivaer
medges pa den exponerade sidan vid planering av bostader inom zon B
okar ocksa risken for exponering av lagfrekvent ljud, men dven i zon A
bor lagfrekvent ljud beaktas.

BBR stéller krav pa skydd mot buller inomhus fran bade inre och yttre
ljudkallor. Dessutom innehaller Folkhalsomyndighetens allméanna rad om
buller inomhus (FOHMFS 2014:13) riktvarden for utifran kommande
lagfrekvent ljud. Det ska betonas att hansyn till lagfrekvent ljud inomhus
galler alla bostadsrum. Folkhalsomyndigheten har dven gett ut
vagledningar om hur de allmanna raden bor tillimpas samt hur métning
av lagfrekvent ljudniva inomhus bor utforas®.

Samordnade regler

Plan- och bygglagen och miljobalken

Plan- och bygglagen &r ett instrument for kommunerna att styra
bebyggelseutvecklingen, men den ar inte avsedd att vara en grund for
ingripande mot pagaende anvandning av mark- och vattenresurser. Det ar
daremot viktigt att de krav som i ett senare tillsynsskede kan stéllas med
stod av miljobalken ocksa far genomslag vid tillampningen av plan- och
bygglagen. Pa samma sétt ska den fysiska planeringen 6verlag vara sa
forutseende och ha en sadan barkraft att den haller gentemot miljobalkens
tillsynskrav.

Den fysiska planeringen &r alltsa ett led i en samlad politik for halsa och
sakerhet pa kommunal niva. Plan- och bygglagen ger forfattningsstod at
skyddsatgarder for manniskors hélsa och sékerhet. Miljobalken forbjuder
inte heller all milj6- och hélsopaverkan utan en bedémning ska goras om
det kan anses finnas en olagenhet. Dérefter maste en avvagning goras i
det enskilda fallet mellan den miljonytta som kan uppnas med forsiktig-
hetsmatt och kostnaderna for sadana atgarder for att forebygga olagenhet.

Plan- och bygglagen och miljobalken géller parallellt, det vill s&ga
lagarna tillampas fullt ut vid sidan av varandra. Det innebér att en atgard
som har godtagits enligt plan- och bygglagen inte automatiskt ska anses
uppfylla miljobalkens krav. Ett uttryckligt undantag &r den redovisning

5 SP rapport 2015:2 Vagledning fér métning av ljudniva i rum med stod av SS-EN 1SO
10052/16032.
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av bullervarden som numera ska framga av planbeskrivningen eller bygg-
lov vid byggande av bostader i bullerutsatta miljéer. Denna redovisning
och de bullervarden som den innehaller blir bindande for tillsynsmyndig-
heterna om inte synnerliga skal talar for motsatsen.

Industribuller i plan- och bygglagen

Industribuller och annat omgivningsbuller ar en viktig faktor att ta hdnsyn
till vid lokaliseringsprévning av nya bostadsbyggnader i detaljplan eller
bygglovsbeslut. Méanniskors hélsa och sakerhet utgér grundlaggande all-
ménna intressen. Plan- och bygglagen kréaver att bebyggelse och bygg-
nadsverk forlaggs till mark som ar lamplig for andamalet. | denna lamp-
lighetsbeddmning ingéar sedan tidigare mdjligheten att forebygga buller-
stérningar” (2 kap. 5 § 4 PBL). Detta ska ske vid bade planlaggning och i
arenden om bygglov eller férhandsbesked.

Denna bestdmmelse kompletterades 2015 till att avse bostadsbyggnader
som kan exponeras for omgivningsbuller. Med omgivningsbuller avses
buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik och végar. Lagen
foreskriver att lokaliseringen av bostadsbyggnader ska ta hansyn till
mdojligheten att forebygga omgivningsbuller. Utformning och placering
av bostadshyggnader ska ske pa ett sadant satt att olagenhet for man-
niskors hélsa vad géller omgivningsbuller kan férebyggas (4 kap. 6 a §
PBL).

Lagstiftningen anvisar flera sétt att gora detta, forst och framst genom
den inledande planlaggningen och lokaliseringen av ny bebyggelse. Det
handlar vidare om placering och utformning av bostadsbyggnader och
darutéver mojligheten till olika slags forebyggande skyddsatgarder och
atgarder som begransar storningar. Vid planlaggning av ny bebyggelse
ska lagstadgad hansyn tas till méjligheterna att forebygga bullerstor-
ningar (2 kap. 5 § 4 PBL), men det finns ocksa andra slags risker och
stérningar. Plan- och bygglagen faststéller vidare att bebyggelse endast
kan ske om marken &r lamplig for &ndamalet (2 kap. 4 § PBL).

Alla slags storningar bor inventeras och beddmas var for sig, men hansyn
bor ocksa tas till den samlade och kombinerade paverkan som olika slags
storningar kan fa pa boendemiljon.

De allménna intressen som ska ha genomslag i planlaggning, bygglovs-
prévning och forhandsbesked handlar inte bara om att férebygga sadana
stérningar som kan leda till oldgenhet och risk for ménniskors hélsa och
sakerhet. Till de allménna intressen som aterfinns i 2 kap. PBL hor
exempelvis en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse och gron-
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omraden, en fran social synpunkt god livsmiljo, tillganglighet for alla
samhallsgrupper, tillgang till samhallsservice och kommersiell service,
stads- och landskapsbilden samt hushallning med energi och vatten.

Andringar i miljobalken 2016

Genom lagéndringarna i januari 2015 géller att buller som har godtagits i
ett drende enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som huvudregel
inte ska kunna leda till senare ingripanden med stdd av miljobalken.
Bland annat galler att en tillsynsmyndighet inte far besluta om forelag-
ganden eller forbud nér det galler omgivningsbuller vid en bostads-
byggnad om det i planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet
enligt PBL har angetts berédknade bullervdrden och omgivningsbullret
inte Overskrider dessa varden (26 kap. 9 a 8).

Miljofarliga verksamheter delas in i A-verksamheter, B-verksamheter, C-
verksamheter och s.k. U-verksamheter. A- och B-verksamheter ar till-
standspliktiga och prévas av mark- och miljédomstol respektive lans-
styrelsen (miljoprovningsdelegationen). Vilka verksamheter som ar
tillstands- respektive anmalningspliktiga anges i miljoprévningsforord-
ningen (2013:251) och forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd. Att tillstand meddelas for en verksamhet innebar
att verksamhetsutdvaren har ratt att bedriva verksamheten inom angivet
verksamhetsomrade, i angiven omfattning och inom ramen for de villkor
som tillstandet forenas med. Ett tillstand enligt miljobalken har ratts-
verkan enligt 24 kap. miljébalken. Det innebar att tillstandet galler mot
alla.

Efter tillstandsbeslutet kan det t.ex. ha tillkommit bostadshebyggelse nara
den tillstandsprovade anlaggningen. Verksamhetsutovarna kan da riskera
Okade kostnader genom krav pa utredningar och skyddsatgarder i sam-
band med tillsyn, men aven mer langtgaende tillsynsingripanden som pa
sikt kan tvinga verksamheten att begransa eller till och med flytta sin
verksamhet. Bestammelsen i 24 kap. 5 § miljébalken skulle kunna leda
till skarpta krav nar bebyggelsen tillats i mer bullerutsatta lagen efter det
att villkoren lagts fast i ett tillstandsbeslut. Av samma skl skulle ocksa
skérpta krav kunna stéllas i samband med att verksamhetsutGvaren
ansoker om nytt tillstand eller andringstillstand da verksamheten
forandras.

For att sa langt som mojligt skydda verksamhetsutdvares intressen da
bostader har uppforts pa en mer bullerutsatt plats, jamfort med vad som
var fallet nar tillstandet ursprungligen beslutades, kompletterades miljo-
balken den 1 januari 2016 med andringar som syftar till att sékerstélla
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verksamhetsutOvares rattssakerhet vid provning av nytt eller &ndrat
tillstand for miljofarlig verksamhet, vid situationer da bostader tillkommit
i narheten av verksamheten. D& galler att tillstindsmyndigheten inte far
besluta om strangare krav for omgivningsbuller enbart pa grund av bo-
stader som tillkommit. | dessa fall maste beraknade ljudnivaer inom
ramen for faststallda riktvarden vara angivna i planbeskrivningen for
nytillkomna bostéder (16 kap 2 § MB). Detsamma galler vid omprévning
av tillstand (24 kap 5 § MB).

Tillkommande bostéder, efter 2 januari 2015, som ar anpassade till
bullersituationen ska darmed inte paverka utformningen av nya eller
&ndrade villkor.

Verksamhetsutdvarnas rattssakerhet vid prévning av nytt
eller andrat tillstand

For omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska tillstandsmyndigheten
vid prévning av ett nytt eller andrat tillstand inte fa besluta om villkor
enligt 16 kap. 2 & miljobalken som innebdr strangare krav avseende
sadant buller an beraknade bullervarden, om sadana varden anges i
planbeskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som géller for
bostadsbyggnaden och beslutet endast grundas pa forhallanden som ar
hanforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts i enlighet med planen
eller lovet.

Dessutom galler att ett komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a 8
PBL aldrig far féranleda skarpta villkor i fraga om omgivningsbuller.
Bestammelsen finns i 16 kap. 2 d § miljobalken.

Verksamhetsutdvarens rattssakerhet vid omprévning

Av miljobalken framgar sedan tidigare att tillstandsmyndigheten i
samband med en omprévning inte far meddela sa ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att
den avsevart forsvaras (jfr 24 kap. 5 § 1 st 5 miljobalken).

Av samma skal som i samband med prévning av nytt eller andrat tillstand
har denna bestammelse kompletterats sa att det framgar att vid omprov-
ning av ett tillstdind med stod av 24 kap. 6 § miljobalken far inte till-
standsmyndigheten meddela skarpta villkor i fraga om omgivningsbuller
enbart pa grund av att det sedan tillstandet getts eller senast andrats har
tillkommit en ny bostad i omgivningen. Det galler om bostaden ingar i ett
omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och omgivnings-
bullret fran verksamheten inte 6verskrider beraknade bullervarden som
har angetts i planbeskrivningen till detaljplanen eller i lovet. Det bor i
detta sammanhang ndmnas att nya bostader som har tillkommit efter
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denna tidpunkt forutsétts vara anpassade till bullersituationen i omgiv-
ningen i enlighet med planbeskrivningen i detaljplanen och i enlighet
med bygglovet. Aven hér galler att ett sddant komplementbostadshus som
avses i 9 kap. 4 a § PBL aldrig far féranleda skarpta villkor i fraga om
omgivningsbuller. Bestdmmelsen finns i 24 kap. 6 § miljobalken.

Straffrihetsbestimmelse avseende omgivningsbuller

Eftersom nya bostéder kan godtas enligt PBL, trots att det buller som
bostaderna exponeras for ar hogre &n vad som anges i de villkor som
galler for verksamheten enligt ett tillstdnd enligt miljébalken, har ett
undantag inforts fran straffansvaret for otillaten miljéverksamhet.
Undantaget géller i de fall en verksamhetsutdvare 6verskrider villkor i ett
miljétillstand om omgivningsbuller, men foljer de ljudnivaer som har
angetts i en detaljplan eller ett bygglov enligt PBL och forutsatt att ny
bebyggelse utformats med hansyn till méjligheten att forebygga olagen-
het for manniskors hélsa (29 kap 4 8 MB). Darmed kan kommunen
fastsla hogre bullervérden, i enlighet med Boverkets vagledning, an de
som framgar av tillstandet for verksamheten.

Det ar naturligtvis inte lampligt att en verksamhetsutévare riskerar
pafoljder eller inskrankningar i verksamheten till foljd av att forutsatt-
ningarna i omgivningen andras, atminstone inte i de fall som forutsatt-
ningarna har godtagits vid en provning enligt PBL. Detta galler aven
miljofarlig verksamhet som inte omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken.

Bestammelsen &r tillamplig i samma situation som den tillsynsbestam-
melse som har forts in i 26 kap. 9 a § miljobalken. Bestdmmelsen om
straffrihet kompletterar ndmnda bestammelse i syfte att skydda verksam-
hetsutGvarens rattssakerhet pa sa satt som regeringen har avsett i de fall
som nya bostader uppfors i anslutning till en befintlig verksamhet.
Bestdmmelsen finns i 29 kap. 4 8§ miljobalken.

Synnerliga skal

De kompletteringar som infordes i miljobalken den 1 januari 2016, anger
att det som beskrivits inte géller om det med hansyn till boendes hélsa
finns synnerliga skal for det. Detta géller i de fall da det férekommit
felaktigheter kring angivna ljudnivaer vid planlaggningen eller bygglovs-
prévningen. En samlad bedémning far da goras. En verksamhetsutvare
som tvingas vidta atgarder pa grund av att kommunen gjort fel i plan-
laggningen, kan med stod av skadestandslagen rikta krav om skadestand
mot kommunen. Det &r viktigt att bullerfragan hanteras noggrant vid all
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planlaggning, i synnerhet vid industriverksamheter dar det ibland kan
vara svart med tillforlitliga berakningar.

Vid industriell verksamhet finns det ocksa annan lagstiftning som ger den
enskilda verksamhetsutévaren mandat som sakégare. Har inkluderas i
vissa fall verksamhetsutovarens “rétt” till omgivningspaverkan i form av
buller, men ocksa andra oldgenheter som lukt, damm, farliga &mnen eller
andra utslapp.

Olagenhet for manniskors halsa

| plan- och bygglagen finns numera en juridisk forklaring av begreppen
omgivningsbuller (1 kap. 4 8 PBL) och oldgenhet for ménniskors hdlsa (2
kap. 6 a § PBL). Olagenhetsbegreppet ar sedan lange etablerat i
miljobalken. I definitionen av en oléagenhet ingar flera led. Med olagenhet
menas

en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning

kan paverka halsan pa ett skadligt satt, och

> w0 npoE

som inte ar ringa eller helt tillfallig dvs. &r av en stadigvarande eller
atminstone aterkommande karaktar.

Samtliga kriterier ingar alltsa i bedémningen av huruvida buller &r en
olagenhet. En storning kan inte heller vara helt subjektivt uppfattad utan
maste ha en viss dignitet som med framst medicinskt stod kan betraktas
som en generell risk for att manniskors halsa kan skadas. FOr dessa
beddmningar hanvisas till praxis i myndigheternas tillsyn.

Syftet med att harmonisera definitionerna mellan miljobalken och plan-
och bygglagen &r dock att sékerstélla att den oldgenhetsbedémning som
gors i ett planlaggningsskede och vid bygglovsprovning eller férhands-
besked foljer dessa angivna kriterier.

Andra h&nsynstaganden an buller

Hénsyn till allmédnna intressen forutsatter att risken for annan oldgenhet
an enbart bullerstérningar beaktas vid planlaggning och i bygglovs-
hantering. Exempel pa andra storningar som kan foranleda olagenhet ar
lukt, utslapp, dammbildning, exponering for farliga @mnen, allergener
eller vibrationer. For att tillgodose en god boendemiljd boér samtliga
risker for oldgenhet beddmas. Riskerna boér bedémas var for sig, men det
ar ocksa nodvandigt att beakta den samlade bilden av flera olika risker for
olégenhet. En ol&genhet i taget kan forefalla hanterlig, men den samlade
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paverkansgraden pa manniskor eller miljé kan leda till slutsatsen att
lokaliseringen inte &r [amplig fér boende.
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Berakning och matning av
bullervarden

| detaljplanlaggningen ska planbeskrivningen innehélla en redovisning av
berdknade vérden for omgivningsbuller om det inte kan anses obehovligt
med hansyn till bullersituationen (4 kap. 33 a § PBL). Redovisningen ska
galla beraknade vérden for den totala bullerexponeringen vid bostads-
byggnadens fasad och vid en uteplats i anslutning till byggnaden. | de fall
som ett bygglov galler nybyggnad eller tillbyggnad av en bostad utanfor
detaljplanelagt omrade, ska bygglovet innehalla berdknade vérden for den
totala bullerexponeringen. Pa samma satt som i detaljplanens plan-
beskrivning ska bullerberakningar goras vid fasad och pa en uteplats om
sadan finns.

Den exakta berakningspunkten vid fasader eller uteplats far bestammas i
det enskilda fallet utifran vad som kan anses lampligt med hansyn till
forhallandena. Det kan vara fraga om att redovisa berdknade vérden fran
en bullerkalla, men det kan ofta forekomma att en bostad utséatts for buller
fran flera olika kallor samtidigt. Av manga skal, i synnerhet om buller-
situationen &r komplicerad och det finns flera bullerkallor, bor den totala
bullerexponeringen beréknas for bostadsbyggnaden. Det ska betonas att
bullerberakningen gérs med hansyn till omgivningsbuller. Allt omgiv-
ningsbuller som foljer av plan- och bygglagens definition ska darfor
beaktas.

Vid samtidig exponering for flera olika bullerkallor riskerar stornings-
upplevelsen att 6ka, till exempel da buller fran bade trafik- och
industriverksamhet forekommer samtidigt. Det beror pa att bullret da kan
ha olika karaktar, sdsom olika dominerande frekvenser eller bade
kontinuerligt och momentant ljud. Det saknas accepterade metoder for
addering av buller fran olika kallor.

Vid planering av bostader i narheten av industriomraden eller nar flera
olika industriverksamheter forekommer, bor dessa verksamheter hanteras
som en sammanhallen verksamhet/bullerkalla, men &ven redovisas var for
sig ndr bullerexponeringen beskrivs.

Berékning av buller bor ske pa saval den exponerade som den skyddade
sidan. Vilken som &r den exponerade sidan kan ibland verka sjalvklart,
men kan i andra fall krdva berdkningar. Dessutom kan olika slags buller
forekomma pa olika sidor av byggnaden, vilket da behéver beskrivas. |
denna végledning ingar bullervéarden for bade den exponerade och den
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ljudddmpade sidan gentemot industribuller. Om bullerexponeringen
Overskrider de angivna vérdena forutsatter vagledningen att bostads-
byggnaden har tillgang till en ljuddampad sida som en kompensations-
atgard. Den sidan ska ocksa tillgodose angivna varden i denna vagledning
for att kunna anses vara en ljuddampad sida.

Kravet att redovisa bullervarden galler endast den del av ett planomrade
som medger uppférande av bostadsbyggnader och om bostéderna berors
av omgivningsbuller. Nér ljudnivan varierar 6ver dagen, vilket & mycket
vanligt for manga verksamheter, behdver aven ljudnivan for den mest
bullrande timmen anges. Béade ekvivalent och maximal ljudniva bor
normalt redovisas.

En redovisning av lagfrekvent ljud bor ocksa goras om det inte &r uppen-
bart obehdvligt. Det kan vara lampligt med en sadan redovisning &ven om
det lagfrekventa ljudet inte ar dominerande.

Beraknings- och méatmetoder

| utredningar avseende industribuller bor etablerade akustiska beréknings-
och matmetoder anvéndas. | en berakningsmetod ingar modeller att be-
skriva kallan och metoder att beskriva ljudutbredningen. Modellen av
kéllan innehaller information om ljudkéllans geometri, placering,
direktivitet m.m. samt kallstyrka uppdelad pa oktavband eller tredjedels
oktavband. For dversiktliga berakningar kan A-vagd kallstyrka anvéndas.
Metoden som beskriver ljudutbredningen innehaller det som hander
mellan kallan och mottagaren, till exempel avstandsdampning, mark-
effekter, skdrmning, diffraktion, meteorologi och atmosfarsbeskrivningar.

De etablerade metoder som anvénds i Sverige i dag &r:

o Environmental noise from industrial plants. General prediction
method (DAL 32)

e 1S5S0 9613-2:1996
e Nord2000

Nér det galler matning av industribuller anvands normalt:

e Metod for immissionsmaétning av externt industribuller. Meddelande
6/1984, Naturvardsverket.

Metoden finns dven i uppdaterad version i Naturvardsverkets rapport
5417, dock endast som remissversion.
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For matning av ljudniva inomhus hanvisar BBR till SS-EN 1SO
16032:2004.

Folkhalsomyndigheten har gett ut vagledning for métning av ljudniva
inomhus:

e SP Rapport 2015:02, Végledning for métning av ljudniva i rum med
stdd av SS-EN 1SO 10052/16032.

Verksamhetens utvecklingsmaijligheter

Bullerexponering fran industriell verksamhet forandras ofta 6ver tid. De
planeringsforutsattningar som radde for en given ljudmiljé i samband
med lokaliseringsprévning av bostader eller av foretag kan pa sikt rubbas
i vasentliga avseenden.

Orsaken till detta kan besta av saval férandringar inom varuslag,
tillverkningsteknik, ny-, till- eller ombyggnad — eller rivningar - inom
verksamhetsomradet, 6kad produktion eller externa storningar, t.ex.
konsekvenser av trafikreglering.

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnad, kréver
uttryckligen att hansyn tas till framtida trafik som har betydelse for
bullersituationen. Motsvarande hansyn behéver ocksa goras for dvrigt
omgivningsbuller som inte ar forfattningsreglerat utifran den lagstadgade
oléagenhetsheddmningen.

De varden som redovisas ska beraknas med utgangspunkt fran bade
befintliga bullerférhallanden och en bedémning av den framtida
situationen. Det kan darfor finnas anledning att gora en framatblick som
stracker sig langre an detaljplanens genomférandetid.

For industribuller bér darfor forandringar i verksamhetsvolymer och
produktionssatt samt foretagets utvecklingsmojligheter sa langt mojligt
tas med i beddmningen.

Att gora prognoser 6ver framtida bullerexponering fran industriell
verksamhet kan vara bade svart och osakert. Boverket har i samband med
vagledning kring trafikbuller betonat att en tidshorisont som motsvarar
detaljplanens genomférandetid, dock hogst 15 ar, kan vara en utgangs-
punkt for prognosen. Vid hamnar, flygplatser och stérre industrianlagg-
ningar kan finnas anledning att tillimpa en betydligt langre tidshorisont.
For miljofarlig industriell verksamhet kan ytterligare underlag for bedém-
ningen finnas att hamta i det aktuella miljétillstandet. Hansyn till fram-
tida bullerexponering bor i detta fall utga fran de hogsta immissions-
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vérdena vid en mottagarpunkt som verksamheten har rtt till, inte de
faktiska ljudnivaer som kan vara lagre vid aktuellt tillfalle. Kontinuerlig
dialog mellan foretradare for kommunen och dess néringsidkare ar
dessutom en god indikator pa foretagens utveckling, inte minst
expansionsplaner som kan paverka olagenhetsbedémningen for
omgivningen.
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Planinstrument, bygglov och
planeringsforutsattningar

Plan- och bygglagen erbjuder flera mojligheter att forebygga eller
begréansa olagenhet pa grund av industribuller. Planlaggningsskedet ar
onekligen viktigast. Hansyn bor da tas till sval det omrade som ar
foremal for planlaggning som dess omgivningar. Bullerexponerade
omraden bor vara kanda och i den inledande planlaggningssituationen
maste denna exponering vérderas. Den langsiktiga bebyggelsen och
bebyggelseriktning och eventuella markreservat &r andra planléggnings-
faktorer. Det galler inte minst industriomraden, men ocksa forandrade
trafikmonster som pendling, handelsomraden m.m. Lokaliserings-
prévningen omfattar bostadsbyggnadernas placering, utformning och
utforande. Forutseende planering kan begrénsa bullerstdrningen genom
att andra byggnader an bostadsbyggnader utgor en buffert som dampar
bullerexponeringen. Den sida av byggnaden som &r bullerexponerad kan
avdelas for andra andamal &n bostéader, t.ex. kontor, forrad eller garage.
Innergardar kan mojliggora en bullerdampad sida for flertalet lagenheter.
Detaljplanen kan stalla krav pa skyddsatgarder. Planlaggning av trafik-
strak och annan infrastruktur paverkar vanligtvis bulleralstringen i ett
omrade. Kommunen har dessutom radighet 6ver manga andra planerings-
forutsattningar som kan paverka ljudalstring och ljudutbredning, framfor-
allt fran trafikbuller, t.ex. trafikreglering, hastighetsgranser och hastig-
hetsnedsattande atgarder, gronomraden som avskiljer befintliga eller
eventuella eller nya bullerkallor fran bostadsomraden.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ar det framsta instrumentet for kommunal strategisk
planldggning. | dversiktsplanen vags den befintliga bebyggelsestrukturen
samman med kommunens langsiktiga utvecklingsriktning. Kommunens
geografiska yta, bade mark och vatten, granskas utifran en allman lamp-
lighetsbedomning men illustrerar ocksa funktionella samband. Platser for
bostader, centrummilj6er, handel och arbete, rekreation, gronstrukturer
och trafikstrék och liknande ges en oversiktlig lokalisering. Oversikts-
planen utgar fran sa kallade allmanna intressen i plan- och bygglagen som
till exempel behovet av samhallsservice och kommersiell service, men
ska ocksa forebygga risker for halsa och sékerhet.
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Bostadsbebyggelse bor av manga skal avskiljas fran industriell verk-
samhet, i synnerhet om denna hanterar farliga amnen eller pa annat satt
medfor stérningar som kan leda till olagenhet for méanniskor. Ambitionen
att fortata vara urbana miljoer, men ocksa majligheten till ny markat-
komst for bostadsbebyggelse i narheten av verksamhetsomraden, staller
hoga krav pa en forutseende och langsiktig planlaggning pa en over-
gripande niva. Under varje mandatperiod ska kommunen préva om
oversiktsplanen ar aktuell.

I oversiktsplanen kan kommunen visa hur de avser att hantera buller-
fragor. Har kan sarskilt bullerutsatta omraden anges liksom tysta
omraden. Av oversiktsplanen kan det ocksa framga var kommunen anser
att det ar mojligt att bygga bostéder i bullerutsatta 1agen, om kompensa-
tionsatgarder vidtas.

Av oversiktsplanen ska dven framga hur kommunen avser att tillgodose
det langsiktiga behovet av bostader, samt hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hénsyn till och samordna 6versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen.

Oversiktsplanen anger grunddragen i den kommunala mark- och
vattenanvandningen, men redan vid framtagandet av 6versiktsplanen har
statliga intressen genomslag. Det galler hansynstagandet till allménna
intressen, i synnerhet halsoaspekter. Dessa omfattar ocksa forebyggande
av bullerstérningar pa en 6vergripande niva da dessa ar identifierade i
forhallande till planerade bebyggelseriktningar och samlokalisering av
bostader och andra verksamheter.

Bostadsforsorjningen ar ett allmént intresse i plan- och bygglagens
mening, och redan pa den Gvergripande, strategiska, planeringsniva dit
Oversiktsplanen hor, kan det finnas anledning till hansynstaganden till
bullerexponering och andra hélsoaspekter pa en god boendemilj6 (3 kap.
581PBL).

Pa motsvarande satt ska oversiktsplanen ta hansyn till statliga och regio-
nala mal och program. Till dessa hér miljokvalitetsmalen. Relevanta
statliga intressen som halsa, ska ofta beaktas i den regionala planeringen.
Pa samma satt ar detta en lagstadgad skyldighet i den regionala fysiska
planering som leder fram till en regionplan (7 kap. 3 § PBL). God
bebyggd miljo &r ett av flera miljokvalitetsmal som inrymmer héansyn till
bullerexponering.
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Detaljplan

Om ny bostadshebyggelse foreslas i ett bullerutsatt lage och det kréavs
skyddsatgarder eller om bebyggelsen maste ges en sarskild utformning
for att den ska bli lamplig for sitt &ndamal och undvika olagenhet for
maénniskors hdlsa (2 kap. 6 a § PBL), kan detta regleras genom plan-
bestammelser i detaljplanen. Sadana planbestammelser kan avse
bostadsbyggnaders placering, utformning och utférande. Planbestam-
melser kan ocksa avse skyddsatgarder for att begransa utbredningen av
buller i anslutning till bostader.

Om detaljplanen avser en eller flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivningen innehalla en redovisning av beraknade varden for
omgivningsbuller om det inte bedéms som obehdvligt med hénsyn till
bullersituationen (4 kap. 33 a § PBL). Redovisningen ska gélla berdknade
varden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i anslutning till
byggnaden.

Boverket anser att bade den totala ljudnivan och ljudnivaerna fran de
enskilda bullerkéllorna bér redovisas.

Det ar lampligt att de varden som redovisas ska beraknas med utgangs-
punkt fran bade befintliga bullerférhallanden och en bedomning av den
framtida bullersituationen.

Det lagstadgade kravet att redovisa bullervéarden géller endast den del av
ett planomrade som medger uppférande av bostadsbyggnader och om
bostaderna berors av omgivningsbuller. Men &ven vid planlaggning av
skolor, forskolor och vardlokaler kan motsvarande redovisning av
bullervéarden ske.

Bygglovsprévning

| 9 kap. 40 § PBL regleras vad ett beslut om lov ska innehalla. | de fall ett
bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor
detaljplanen ska berdknade varden framga for buller fran den totala
bullerexponeringen, inklusive buller fran industriell och annan verksam-
het vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats. Berédknade buller-
varden ska redovisas i bygglovet pa motsvarande satt som i planbeskriv-
ningen till en detaljplan. En sadan berakning behdver dock inte géras om
den bedoms vara onddig med hansyn till bade nuvarande och framtida
bullersituation. Redan i forhandsbeskedets I&mplighetsbedémning bor
mojligheterna att forebygga bullerstérningar redovisas. Vid bygglovs-
prévning och forhandsbesked av skolor, forskolor och vardlokaler kan
bullervéarden redovisas pa samma satt som for bostadsbyggnader.
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Riksintressen

Bestammelser om riksintresse finns i miljobalken och i PBL. Over-
siktsplanen, jamte lansstyrelsens granskningsyttrande, ar det viktigaste
vagledande underlaget fér myndigheter nér de ska tillampa bestam-
melserna om riksintressen. | detaljplaneskedet ska kommunen bedéma
om detaljplaneforslaget riskerar att leda till pataglig skada pa ett riks-
intresse. Bedomningen gors i dialog med lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska
under hela planprocessen verka for att riksintressen tillgodoses. Dessa
avser geografiskt avgransade omraden som av staten ansetts ha sarskilt
skyddsvarde for exempelvis naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv
eller vara sérskilt lampliga for lokalisering av en viss angiven verksamhet
(anlaggningar), exempelvis hamnar.

Vid framtagandet av en detaljplan provas lampligheten av en foreslagen
markanvandning. Bestdammelserna om riksintresse ska tillampas och
berdrda riksintressen ska alltid tillgodoses i detaljplanen. Av tillamp-
ningen framgar att riksintressen anses tillgodosedda om detaljplanen inte
medfor att riksintressena patagligt skadas. Bestammelserna om riks-
intressen och pataglig skada ska inte tillampas vid prévning av bygglov
och forhandshesked inom detaljplanelagt omrade, eftersom de forutsatts
ha tillampats redan nar detaljplanen uppréttades.

| omraden utanfor detaljplan har markens lamplighet for ett visst &ndamal
inte provats i forvag. Utanfor detaljplan ska darfor prévningen av for-
handsbesked och bygglov, som inte har foregatts av ett forhandsbesked,
aven innefatta en lokaliseringsprovning. En sddan prévning innefattar
bland annat en bedémning av om den planerade atgarden kan medfdra en
pétaglig skada pa ett riksintresse. Aven inom omraden som omfattas av
omradesbestammelser ska forhandsbesked och bygglov, som inte har
foregatts av ett forhandsbesked, provas mot reglerna om riksintressen.
Detta galler i de delar som reglerna inte redan har prévats i omrades-
bestdammelserna.

Lansstyrelsens tillsyn

Forslag till kommunal planlaggning ska redovisas innan beslut. Bade
Oversiktsplanen och detaljplaner ska vara transparenta gentemot externa
intressenter. FOr 6versiktsplanens del galler detta alla kommuninvanare,
medan en detaljplan kan ha en mer avgransad krets av intressenter, framst
sakdgare i forvaltningslagens bemérkelse.

Samrad med intressenter ska sakerstalla férankring och insyn i plan-
processen men ar ocksa till for att tillgodose ett forbattrat beslutsunderlag
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for kommunen. Beslutsprocessen for antagande av ¢versiktsplan och
detaljplaner ar ocksa offentlig.

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn dver och bevaka vissa statliga och
mellankommunala intressen. De statliga och mellankommunala intressen
som lansstyrelsen har tillsyn 6ver brukar kallas lansstyrelsens
ingripandegrunder. Ingripandegrunderna anges i 11 kap. 10 § PBL.
Lansstyrelserna har ratt att upphava en kommunal detaljplan utifran dessa
ingripandegrunder (11 kap. 11 § PBL). Upphévandet av en detaljplan kan
gélla hela planen, eller del av densamma.

En av lansstyrelsens ingripandegrunder ar att en bebyggelse blir olamplig
med héansyn till ménniskors halsa eller sékerhet. Om bullerexponeringen
inte beddms vara acceptabel i ett detaljplandrende kan lansstyrelsen
genom sin tillsynsroll alltsa ingripa.

I granskningsskedet ska lansstyrelsen ge besked till kommunen om
detaljplanen &r godtagbar utifran de intressen som kan leda till ett
upphavande. Kommunen ska alltsa, innan planen antas, fa veta om det
finns en risk att lansstyrelsen kommer att ingripa genom sin tillsyn mot
planbeslutet.

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, andra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska Overpréva kommunens beslut eller inte.

Om lansstyrelsen beslutar att 6verpréva ett lov eller forhandsbesked, far

lansstyrelsen besluta att lovet eller forhandsbeskedet inte ska galla forréan
provningen har avslutats. Provningen kan alltsa leda till att lansstyrelsen

beslutar att upphéva detaljplanen.

Miljokvalitetsnorm for omgivningsbuller
Miljokvalitetsnormer ska enligt plan- och bygglagen féljas vid plan-
laggning. Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljobalken och i
anslutande forordningar. Miljokvalitetsnormen for buller géller omgiv-
ningsbuller fran alla végar, jarnvagar, flygplatser, tillstandspliktiga
hamnar samt vissa storre, utpekade industrigrenar i kommuner med mer
an 100 000 invanare. Miljokvalitetsnormen galler dven for storre végar,
jarnvégar och flygplatser i hela landet.

Genom kartlaggning och atgardsprogram ska det sékerstallas att miljo-
kvalitetsnormen f6ljs och att omgivningsbuller inte medfér skadliga
effekter pd manniskors halsa.



Omygivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar 43

Miljomal och Agenda 2030

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation
lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges gréanser. Detta sa
kallade generationsmal fortydligas i sju strecksatser varav en lyder
”Minniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa framjas”.

Nasta niva i miljomalssystemet utgérs av de 16 miljokvalitetsmalen. Av
dessa har végledningen om industribuller och bebyggelseplanering
framfor allt baring pa malet God bebyggd miljo. | malformuleringen for
God bebyggd miljo anges att ”Stadder, titorter och annan bebyggd milj6
ska utgora en god och hilsosam livsmiljo...”. God bebyggd miljo
fortydligas ytterligare i tio preciseringar. En av dessa anger att manniskor
inte ska utsattas for skadliga ljudnivaer. Det ar forstas en skillnad i
ambitionsniva mellan en god livsmiljo, inklusive ljudmiljo, och att
manniskor inte ska utsattas for skadliga ljudnivaer. Vagledningens
utgangspunkt ar att basta mojliga ljudmiljo ska efterstravas, men att det
finns majlighet att astadkomma goda boendemiljoer dven i bullerutsatta
omraden.

Av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 & mal 11 om Hallbara
stader och samhéllen sérskilt relevant nér det géller goda ljudmiljder. Det
finns ett delmal 11.6 som handlar om att minska staders miljopaverkan
samt delmal 11.1 om att sakra bostader till dverkomlig kostnad, som bada
har relevans for de allménna raden och vagledningen om industribuller.

Mal 3 i Agenda 2030 handlar om att sakerstélla halsosamma liv och
framja valbefinnande for alla i alla aldrar. Detta mal ger ocksa en
utgangspunkt for de allmanna raden och végledning om industribuller.
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God boendemiljo

God boendemiljo ar ett helhetsbegrepp som syftar till att skapa god
boendekvalitet savél inne som ute. | arbetet med att uppna en god
boendemiljo &r ljudmiljon en viktig faktor. For att skapa en s& god
boendemiljo som mojligt ar det darfor viktigt att redan tidigt i
planeringsprocessen hantera den radande bullersituationen. Basta mojliga
ljudkvalitet bor alltid efterstravas i arbetet med att skapa en god
boendemiljo.

Ny bostadsbebyggelse kan bulleranpassas genom att man beaktar
bebyggelsestrukturen samt placering, utformning och utférande av
bostadsbyggnaden vid planlaggningen.

Nedan féljer exempel pa verktyg som kan anvéandas i planlaggningen av
en ny bostadsbebyggelse i syfte att uppna sa god boende- och ljudmiljo
som mojligt. Se dven avsnittet om bulleranpassad bostadsbyggnad.

Bebyggelsestruktur

Det ar platsens egenskaper, sasom topografi, storlek, beskaffenhet, ljud-
exponering med mera, som skapar forutsattningen for vilken typ av
bebyggelse som kan komma att mojliggoras. Det innebdr att buller kan ha
en direkt inverkan pa hur bostadsbebyggelsen och dess narmaste
omgivning utformas.

Valet av bebyggelsestruktur paverkar méjligheten att dampa och av-
skarma bullret eftersom bebyggelsens struktur har olika egenskaper som
paverkar bullrets spridning. Avgorande &r till exempel hur bebyggelsen
placeras, planeras och utformas pa aktuell plats. En mer sluten utform-
ning, som en kvartersstruktur, skapar battre forutsattningar for att styra
och avskéarma bullret, vilket ger mojlighet till en ljuddampad innergard.
En mer Oppen bebyggelsestruktur, som punkthus, lamellhus, radhus och
s& vidare, har inte samma avskarmande effekt eftersom bullret i storre
utstrackning letar sig in mellan huskropparna. Darmed blir valet av
bebyggelsens struktur en av flera faktorer som paverkar mojligheten att
skapa en god boende- och ljudmiljo.

Ljuddampad sida

For att det ska bli mgjligt att bygga bostédder med god ljudmiljé i
bullerutsatta delar av stider och tatorter ar det viktigt att minimera de
boendes bullerstérningar, exempelvis bor alltid en bullrig sida
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kompenseras med tillgang till en ljuddampad sida utomhus. Har finns det
aven mojligheter att skapa en uteplats med god ljudmiljo.

Utformning av bostadsbyggnad

Genom att arbeta med byggnadens utformning och gestaltningen av
fasaden som placering av fonster, bursprak och balkonger med mera kan
bullernivaerna reduceras.

Awven faktorer som valet av byggnadens fasadmaterial och utformning
kan bidra till att reducera ljudnivaerna nagot. En absorberande fasad
reflekterar ljudet mindre 4n en hard fasad. Exempel pa absorberande
fasad kan vara en vaxtbekl&dd fasad, viss typ av tegel eller en perforerad
platfasad.

Reducering av bullernivaerna kan aven uppnas med ljudabsorberande
balkonger, delvis inglasade balkonger eller glaspartier mellan
byggnaderna.

Bebyggelsens tak kan ha en ljuddampande effekt beroende pa hur de
utformas. Takens utformning paverkar ljudets utbredning framst pa den
ljuddampade sidan. Takens formaga att dampa beror aven pa materialval,
som exempelvis grona tak.
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Planeringsexempel

| detta avsnitt presenteras exempel pa hur nya bostader skulle kunna
planeras vid tillampning av de ljudnivaer som anges i vagledningen.
Illustrationerna ar framtagna av Emelie Bergman, efter skisser av
Clara Goransson, Tyréns.

Exempel 1: Nytt centrumomrade i tatorten

Ett nytt centrumomrade med bostader och kontor planeras. Omradet
ligger centralt i orten pa en fastighet dar det tidigare 1ag en storre industri.
Industribyggnaderna ar rivna och omradet ar idag en grusplan som delvis
anvands som parkeringsyta. Det finns ocksa nagra storre véagar runt
omradet.

Pa en grannfastighet ligger en mindre industri som ska vara kvar.
Industrin uppfattas som relativt tyst, men den har verksamhet dygnet runt.

| Befintlig industri
Planerade
kontor

/’J‘\

——

Planerat El —

bostadshus
[
Ljuddimpad ‘—L_

sida
Befintlig skola

Forslag till utformning (zon B): Nya kontorsbyggnader placeras vid den
befintliga industrin medan ny bostadsbebyggelse placeras langre ifran
industrin. For att uppna basta majliga ljudmiljo utformas den nya
bostadshebyggelsen som ett slutet kvarter. Bostaderna blir genomgaende
och har darmed tillgang till ljuddampad sida och férutsattningar skapas
for en innergard med god ljudmiljo. Se skiss ovan.
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Exempel 2: Fortatning i form av ett nytt
bostadsomrade intill ett mindre handelsomrade och
en trafikerad infartsvag

Ett nytt bostadsomrade planeras vid en infartsvag till en medelstor stad.
Omradet var tidigare ett verksamhetsomrade med mindre industrier. |
naromradet finns flera befintliga bostadsomraden, saval villor som
flerbostadshus. Omradet gransar till ett mindre handelsomrade med en
stor mataffar, bank och en snabbmatsrestaurang.

Nya bostader planeras cirka 40 meter fran handelsomradet. Installatio-
nerna pa verksamheternas tak och framst restaurangens installationer ar i
drift hela dygnet. Vid de planerade bostaderna beréknas den ekvivalenta
ljudnivan fran verksamheten till 49 dBA saval kvallstid som nattetid.

Planerade

Restauran
Bank 9 bostader

4

] Ljuddidmpad

.> sida
Befintligt -
handelsomrade [ P-plats / '_F]—l

Bullerdampande skdarm

/ Infartsvag

B R
DGDDD

Befintliga villor Befintliga bostader

Forslag till utformning (zon B): Bostadsbebyggelsens struktur och
utformning anpassas efter bullret fran verksamheterna. Nérheten till
infartsvagen samt trafiken till och fran handelsomradet via en rondell ska
ocksa beaktas. Bostaderna blir genomgaende och det finns en ljuddampad
sida. For att forbattra utemiljon pa den ljuddampade sidan placeras en
transparent skarm mellan huskropparna.
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Exempel 3: Bostader intill en logistikterminal

Nya bostéder planeras centralt i staden i nérheten av en logistikterminal.
Till terminalen ankommer transporter med gods som antingen lastas om
eller ska vidare till slutkunden i stadens narhet. Méanga transporter ar sa

kallade just-in-time”, vilket innebér att det &r vanligt att gods kommer

under den senare delen av natten, det vill sdga fore klockan 06.00.

(% _ _ =)
4 - — ™
Lastbilar @
L
. ~
Lastkaj < |In-och
— utfart
Logistikterminal
Ny Ny
infartsvé_g) L 7 vl ﬂartsvég
Gata Befintlig infart flyttas
Industrisida

éPlanerat bostadshus

Ljuddampad sida

Forslag till utformning (zon B): Nya bostader planeras i ett omrade soder
om logistikterminalen. | samband med planarbetet har man sorjt for en ny
in- och utfartsvég till logistikterminalen. Syftet &r att forhindra att trans-
porter till och fran verksamheten passerar néra de planerade bostaderna.
Terminalens lastkaj ar orienterad bort fran de planerade bostaderna. Inom
terminalomradet sker omlastning av gods med hjalp av truckar, nattetid

huvudsakligen med eltruckar. De nya bostaderna planeras med en
ljudddmpad sida med uteplats.

Vill du veta mer om ljud, buller och olika aktorers
ansvar?

Om du vill veta mer om ljud och buller samt olika aktdrers ansvar i
bullerfragor kan du hitta mer information pa Boverkets webbplats
www.boverket.se/buller.
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Ordlista

Bostadsrum
Rum for sémn och vila eller daglig samvaro, dock inte kok.

dBA
En med frekvensfilter A-vagd ljudniva.

Ekvivalent ljudniva (Leq)
Energimedelvérdet av en varierande ljudtrycksniva under en viss
tidsperiod.

Frifaltsvarde
Ljudniva som inte paverkas av reflexer i egen fasad.

Impulsljud

Impulsljud &r plotsliga” ljud, det vill sdga ljud som har en kort stigtid i
ljudniva och en kort varaktighet. Exempel pa impulsljud & hammarslag,
eller ljud fran palning.

Kompensationsatgarder

Med kompensationsatgarder avses sadana forebyggande, forhindrande
eller begransade atgarder, inklusive skyddsatgarder, som nedbringar
ljudnivaer utomhus uppmatta vid bostadsbyggnads fasad eller uteplats till
en sanktionerad niva. Den totala ljudmiljon i ett planlagt eller bygglovs-
provat omrade kan ocksa forbattras genom bostadsbyggnadernas
placering, utformning och utférande.

Ljudniva vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvarde eller till frifaltsvéarde korrigerat
varde. Med frifaltsvarde avses en ljudtrycksniva som inte ar paverkad av
reflexer i den egna fasaden, men som inkluderar andra reflexer.

Lagfrekvent buller
Med lagfrekvent buller avses buller dar det dominerande frekvens-
spektrumet ligger mellan 20 och 200 Hz.

Maximal ljudniva (Lmax)
Den hogsta ljudnivan under en viss tidsperiod med tidsvagning F(fast).

Boverket
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Horbara tonkomponenter

Vissa bullerkallor, till exempel slipverktyg, sagar och borrar, skapar
tonala komponenter. Om ljudet innehaller tydligt horbara tonkompo-
nenter eller rena toner kan det orsaka kraftiga storningseffekter.

Uteplats
Med uteplats avses en iordningsstélld yta, gemensam eller privat, som

ligger i anslutning till bostadsbyggnaden.
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