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Buller vid bostadsplanering
— information fran trafikforvaltningen

Syfte

Trafikforvaltningen vill med detta utskick till berorda kommuner med SL-spar
tydliggora vilka krav som bor stillas pa trafikbullerutredningar infor
detaljplanering och bygglov i ndrheten av SL:s sparanldggning. Vidare onskar
trafikforvaltningen att 6kad kontroll genomfors innan slutbesked meddelas sa
att det sidkerstills att kraven i Boverkets byggregler avseende ljudniva inomhus
fran yttre ljudkallor, klaras.

Bakgrund

Kommuner har planmonopol och mojlighet att via plan- och bygglagen styra
markanviandningen inom kommunens granser. Planprocessen for ny bebyggelse
ar ofta utstrackt over flera ar och aterkommer ofta i flera skeden med olika
detaljeringsgrad. For trafikforvaltningens del, som forvaltare for SL:s
sparanlaggningar, dr det viktigt att utredningarna i plan- och byggskedet for
sparnira byggnation gors sa utforligt som mojligt och i nira samverkan med
avseende pa bade bebyggelseutveckling och kollektivtrafik.

Sedan forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2015:216 med
andringar i SFS 2017:359) triadde i kraft 2015 vilar ett stort juridiskt ansvar for
trafikbullerutredningars kvalité pa tillstdndsgivande kommun samt exploator. I
och med att bostadsbyggnaderna kommer allt nirmare SL:s sparanldggningar
ar det idag annu viktigare att bullerutredningar och granskningar genomfors.
Trafikforvaltningen har noterat att utredningskvalitén pa bullerutredningar
tillhorande detaljplaner varierar inom ett brett spektrum. Trafikforvaltningen
har dven noterat att slutbevis kan meddelas och boende sedan kan flytta in trots
att byggaktoren inte visat att ljudkraven i Boverkets byggregler klaras.

Det ar mycket svart och kostsamt att i efterhand atgiarda en byggnads skydd mot
yttre ljudkallor. Genom miljobalkens bestammelser kan krav stillas pa
AB SL/trafikforvaltningen att atgarda situationen. Det innebar att det finns stor
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risk for tvist kopplat till ansvarsdelning, trots forordningens tydlighet gillande
byggaktorens och kommunens ansvar.

Mot bakgrund av ovan vill trafikforvaltningen informera om detta problem och
ge forslag pa kravstillning forkommande trafikbullerutredningar.
Trafikforvaltningen vill &ven uppmarksamma kommunernas bygglovfunktioner
att sakerstalla att byggnaden ger ett erforderligt skydd mot yttre ljudkallor
innan slutbesked medges och framfor allt innan inflyttning sker.

Problembeskrivning

Trafikforvaltningen ser primart fyra stora brister som aterkommande
forekommer:

1. Bristande information i trafikbullerutredningen: Exempelvis
information om fordonstyp, hastighet samt paslag for broar och
sparvixlar som raknats med. Foljaktligen blir berdkningen svar att
kontrollera och felaktigheter svarare att upptacka.

2. Avsaknad av paslag for viaxlar och broar: I och med den nya
trafikbullerférordningen planeras bostidder idag ofta mycket nira SL:s
sparanlaggningar varfor det ar extra viktigt att beakta bullerbidraget
fran exempelvis sparvaxlar. Slagljud vid vixelpassage okar bullret och
uppfattas som mer storande én rullningsljudet varfor vixlarna maste
beaktas i trafikbullerutredningar. Trafikforvaltningen foreslar att de
metoder och korrektioner som finns i nordisk berdkningsmodell
(Naturvardverket rapport 4935, kap 4.2.3) bor anvindas.

3. For laga ljudnivaer i trafikbullerutredningar: Da varken
kommun eller 1ansstyrelse tekniskt granskar ljudnivaerna i en
bullerberdkning utan helt forlitar sig pa konsulternas resultat, finns risk
for att mindre nograknade akustikkonsulter ser en mgjlighet till
konkurrensférdelar gentemot de mer seritsa foretagen genom att
erbjuda sina klienter lagre ljudnivaer. Trafikforvaltningen har noterat ett
fatal akustikkonsulter som vid upprepade tillfallen levererar rapporter
med for laga ljudnivaer.

4. Slutbevis meddelas utan att byggaktoren visat att byggnaden
klarar kraven i Boverkets byggregler: Boende kan flytta in i
nyproducerade bostéder, trots att det inte r visat att kraven i Boverkets
byggregler avseende ljudnivd inomhus klaras. Foljden blir att boende
borjar klaga pa buller och drendet landar hos kommunens miljo- och
hilsoenhet som kan komma att kriva atgirder av trafikforvaltningen.
Trots att det ursprungliga problemet ar att byggnadens skydd mot buller
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och vibrationer inte ar tillrackligt kan det genom bestammelserna i
miljobalken slutligen bli trafikforvaltningen/SL som riskerar
myndighetsingripanden och kostsamma pafoljder.

Forslag pa kravstillning for trafikbullerutredningar

I trafikbullerutredningar som genomfors infér byggnation i anslutning till SL:s
sparanlaggningar bor foljande sikerstillas:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Trafikbullerutredningar baseras pa beriknade virden (inte uppmatta
varden).

Beriakning av buller utfors med en vedertagen berakningsprogramvara
(Exempelvis SoundPlan eller CadnaA).

Berdkning av spartrafikbuller utfors enligt Naturvardverket rapport 4935,
aven kallad "Den nordiska berakningsmodellen”.

Trafikbullerutredningen redovisas med beriknad dygnsekvivalent ljudniva
samt maximal ljudniva med tidsvigning FAST.

Berikning av buller gors med spéarfordonstyp som idag trafikerar
sparanliaggningen avseende trafiksituationen 2050 (RUFS).
Trafikbullerutredningen redovisar beriaknade frifaltskorrigerade fasadnivaer
for samtliga fasader och samtliga vaningsplan.

For fall med flera ljudkallor (exempelvis fran vig- och spartrafik), om det
inte dr uppenbart, beskrivs ljudnivabidraget fran SL:s spartrafik separat.
Detta for att underlatta tillsyn enligt miljobalken 26 kap 9 a §.

Berdkning av buller grundas pa korrekt sparfordonstyp for respektive bana
enligt av trafikforvaltningen rekommenderade ingangvirden.
Trafikbullerutredningen redovisar vilka sparfordon samt ingdngsviarden
som angetts i berdkningen (a- och b-virden). Dessutom anges hastighet,
taglangd per dygn och maximal taglangd.

10) Bullerberikningen baseras pa banans storsta tillatna hastighet (STH). En

anpassning av hastigheten vid stationer gors inte eftersom den nordiska
berdkningsmodellen inte beaktar 6kade ljudnivaer vid acceleration och vid
inbromsning.

11) Trafikbullerutredningen beskriver planerade bostidders effekt pa befintliga

bostider, exempelvis att kommande ljudreflexer fran en planerad byggnad
kan forstarka ljudnivaer vid befintliga bostader.

12) Berdkningarna tar hansyn till:

a) Storsta tillatna hastighet (STH)
b) Tillagg for sparvaxlar ( +6 dBA-enheter ) och broar
c¢) Reflekterande objekt, exempelvis stodmurar och teknikhus
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Sammanfattande synpunkter

Trafikforvaltningens huvudsakliga mélsiattning med detta informationsbrev ar
att tydliggora vilka krav som forvaltningen anser maste stéllas pa
trafikbullerutredningar i samband med planldggning och liknande processer. Vi
vill ocksa peka pa vikten av att 6kad kontroll gors innan slutbesked meddelas.
Det 6vergripande syftet ar att sikerstilla goda boendemilj6er, att minska risker
i samband med detaljplanelaggning och exploatering, samt att langsiktigt
sdkerstilla att trafikdriften i SL:s anldggning kan bedrivas pa ett resurseffektivt
satt.

Ytterst ar det forstds kommunens ansvar att de handlingar — dven handlingar
som tas fram av externa konsulter — som kommuniceras i samrad, granskning
och antagande ar korrekta. Trafikforvaltningen bistar garna med underlag, rad
och stod under planprocessen avseende buller.

Trafikforvaltningen tillimpar redan listade krav pa de konsulter som jobbar i
uppdrag fran trafikforvaltningen. For mer information om hur
trafikforvaltningen arbetar med ljud och vibrationer hénvisas till Riktlinjer
Buller och Vibrationer:

Lank: (inaktuell)

Med vinliga hilsningar

Plambeck
hef Strategisk utveckling

David Lagneholm
Forvaltningschef
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